Zaktacznik

do Zarzadzenia Nr 16/2013
Wojta Gminy Szczytniki

z dnia 21 marca 2013 r.

w sprawie zasad opracowania
Planu Obrony Cywilnej Gminy.

WYTYCZNE
WOJTA GMINY SZCZYTNIKI
DOTYCZACE OPRACOWANIA PLANU OBRONY CYWILNEJ GMINY ORAZ KART
REALIZACJI ZADAN OBRONY CYWILNEJ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

W zwigzku z utrata mocy wytycznych Wojewody Wielkopolskiego — Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie opracowania planéw obrony
cywilnej powiatow i gmin i wytycznych Starosty Kaliskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu z dnia 05 maja 2005 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej, wydaje si¢
do stosowania niniejsze wytyczne.

1. Plan obrony cywilnej opracowuje si¢ w celu ustalenia i przygotowania sposobu realizacji zdan
obrony cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

2. Plan Obrony Cywilnej wykonywany jest przez Urzad Gminy w Szczytnikach aparat
pomocniczy Szefa Obrony Cywilnej Gminy - Wojta, wedlug wzoru okre$lonego w zatgczniku
Nr 1 do wytycznych (proponowana struktura i tre$¢ planu).

3. Instytucje panstwowe, przedsigbiorcy 1 inne jednostki organizacyjne oraz spoleczne,
organizacje ratownicze, przewidziane do przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
obrony cywilnej, o ktérych mowa w § 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), opracowuja
karty realizacji zadan obrony cywilnej, wedtug ustalen Wojta

4. Wzor karty realizacji zadan obrony cywilnej przedstawia zatgcznik nr 2 do wytycznych.

5.Plan obrony cywilnej Gminy opracowuje inspektor ds. obronnych przy udziale zespotu
powolanego z kierownikow referatow Urzedu Gminy oraz kierownikow podlegtych jednostek
organizacyjnych.

6. Za opracowanie karty realizacji zadan obrony cywilnej odpowiadaja kierownicy jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt 3. oraz zespdt nastepujacym sktadzie:

- Mirostaw Kowalski - inspektor ds. obronnych Urzedu Gminy;,

- Matgorzata Bloch — Skarbnik Gminy,

- Elzbieta Biernat - Kierownik Referatu Urzedu Gminy;,

- Grazyna -Kuchnicka — Kierownik Referatu Urzgdu Gminy

- Dorota Marucha - Kierownik Referatu Urzedu gminy

- Danuta Kupaj — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnikach,

- Marek Sobanski — Kierownik Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;,

- dyrektorzy Zespolow Szkot,

a) w celu prawidtowego opracowania planu przez powotany zespot, wyznacza si¢ kierujacego
zespotem w osobie inspektora ds. obronnych Urzedu Gminy.

b) w celu prawidtowej realizacji zadan w/w Zespotu Woéjt moze z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek cztonka Zespolu zaprasza¢ do udziatu w pracach zespotu osoby inne niz w/w.

8. Stosowanie do zawartych w nim informacji Plan Obrony Cywilnej Gminy jest planem
jawnym.



9. Szef Obrony Cywilnej Gminy okresla zadania obrony cywilnej realizowane przez jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w pkt 3, przekazuje do opracowania wzor karty realizacji
zadania obrony cywilnej oraz opracowuje zestawienia zadan obrony cywilnej realizowanych
przez te jednostki organizacyjne, wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 3 do wytycznych.

10. Inspektor ds. obronnych opracuje i przekaze do opracowania wzor karty realizacji zadania
obrony cywilnej oraz opracuje zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez te
jednostki organizacyjne, wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku 3 do wytycznych.

11. Plan ewakuacji III stopnia ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, wykonany zgodnie z postanowieniami wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad planowania ewakuacji,
jest elementem sktadowym planu obrony cywilnej gminy.

a) Plan Obrony Cywilnej Gminy podpisuje — Szef Obrony Cywilnej Gminy

b) Karte realizacji zadania obrony cywilnej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w pkt 3 —
kierownik tej jednostki.

12. Plan Obrony Cywilnej Gminy, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym
organem obrony cywilnej Szefem Obrony Cywilnej Powiatu w terminie do dnia 30 czerwca
2013 r. . oraz innymi organami i podmiotami, tylko w cze$ci ich dotyczace;.

13. Karta realizacji zadania obrony cywilnej, o ktorej mowa w pkt 3, podlega uzgodnienia
z Szefem Obrony Cywilnej Gminy.

14. Plan Obrony Cywilnej Gminy podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa
lata. Fakt dokonania aktualizacji oraz jej zakres odnotowuje si¢ w rejestrze zmian. W przypadku
zmian obejmujacych wigcej niz 50 % danych w dokumencie wykonuje si¢ nowy plan.

15. Plan Obrony Cywilnej Gminy sktada si¢ z:

a) planu glownego

b) procedur postepowania oraz kart realizacji zadan obrony cywilnej

¢) zatacznikow funkcjonalnych, ktorych liczba i rodzaj zalezg od organu sporzadzajacego
d) informacji uzupetniajacych

e) innych dokumentow, wedlug decyzji organu sporzadzajacego plan.

16. Szczegotowa tres¢ Planu Obrony Cywilnej Gminy powinna by¢ adekwatna do specyfiki
Gminy Szczytniki.

17. Plan Obrony Cywilnej Gminy powinien odwotywac¢ si¢ do informacji zawartych w planie
zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.) i by¢ powigzanym w zakresie danych
rzeczowo — materialowych i osobowych oraz informacji zawartych w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia i w czasie wojny.

18. Proponowana struktura Planu Obrony Cywilnej Gminy w swojej konstrukcji zblizona jest do
struktury Planu Zarzadzania Kryzysowego, co umozliwia integracj¢ obu planéw, bez powielania
tresci zawartych w planie zarzadzania kryzysowego. Plan Obrony Cywilnej Gminy powinien by¢
uzupetlieniem Planu Zarzadzania Kryzysowego 1 okre§la¢ realizacj¢ zadan na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny oraz zgodny z informacjami
zawartymi w Planie Operacyjnego Funkcjonowania Gminy w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Nie nalezy powiela¢ danych i procedur
ujetych w innych planach (np. Plan Ewakuacji I 1 II stopnia, Plan Ochrony Zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego sytuacji kryzysowych.

19. Plan Obrony Cywilnej Gminy opracowywany jest w formie:
a) dokumentow opisowych 1 aplikacji komputerowych, pozwalajacych na zbieranie
1 przetwarzanie danych niezbednych do Planu Obrony Cywilnej Gminy



b) dokumentéw graficznych — map, planéw, szkicow, i1 aplikacji komputerowych pozwalajacych
zbierac, przetwarzac i1 wizualizowac dane graficzne.

20. do Planu Obrony Cywilnej Gminy stosuje si¢ mapy w skali 1:25 000 (1:10 000).



Zalgcznik Nr 1 do Wytycznych
Wojta Gminy Szczytniki —
Szefa Obrony Cywilnej Gminy
z dnia 21 marca 2013 r.

STRUKTURA PLANU OBRONY CYWILNEJ
W sktad Planu Obrony Cywilnej Gminy wchodza nastepujace elementy:

1. Plan gléwny zawierajacy:
1) Zarzadzenie wprowadzajace Plan Obrony Cywilnej Gminy podpisane przez Wéjta Gminy —
Szefa Obrony Cywilnej Gminy,

2. Arkusz uzgodnien
3. Rejestr zmian

4) Wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Przy formutowaniu oceny
zagrozenia — wnioskow pod katem uruchomiania dziatan i funkcjonowania struktur obrony
cywilnej, nalezy dokona¢ analizy zagrozen ujetych w:

a. katalogu zagrozen z Planu Zarzadzania Kryzysowego — dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim
zagrozen czasu ,,P” i kryzysu,

b. oceny zagrozen z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy — dotyczy zagrozen czasu
W7,

c, uktad 1 forme sporzadzania ,,Oceny zagrozen — wnioskOw”, proponuje si¢ przyjac jak
W ,,starym” planie obrony cywilnej.

5) Zadania 1 obowigzki oso6b oraz podmiotéw, ktorym powierzono realizacj¢ zadan obrony
cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki
organizacyjne na terenie Gminy,

a. zadania 1 obowiazki os6b funkcjonujacych Gminnego Zespotu Zarzadzenia Kryzysowego,

b. zadania 1 obowigzki podmiotéw, ktorym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej (osoby
cywilne, osoby prawne lub utomne osoby prawne, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza czyli
wytworcza, w tym rolnicza, handlowg lub ustugowa,

c. zadania i obowiazki instytucji panstwowych,

d. zadania 1 obowigzki przedsigbiorcow,

e. zadania 1 obowigzki innych jednostek organizacyjnych,

f. zadania 1 obowigzki spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na danym terenie,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony

cywilnej.

6) Charakterystyke struktur organizacyjnych 1 zasobow oraz analiz¢ mozliwosci ich
wykorzystania (schemat):

a) struktury organizacyjne,

b) zasoby,

7) Ogo6lng koncepcje dzialania w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny;

a. Uaktualnienie planow obrony cywilnej

b. uruchomienie Punktow Ostrzegania i Alarmowania,

c. sprawdzenie tgcznosci w sieci wojewody 1 starosty,

d. gromadzenie zasobow obrony cywilnej,

e. sprawdzenie gotowosci urzadzen specjalnych (przewidzie¢ rozwinigcie na czas ,,W’),

f. powotanie i1 szkolenie formacji obrony cywilnej — §wiadczenia,

g. prowadzenie dziatan ratunkowych,

h. przygotowanie budowli ochronnych,

1. ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia,



J. prowadzenie zabiegow specjalnych (tworzenie wg potrzeb),
k. rozwiniecie zast¢pczego miejsca szpitalnego (ZMSz),

8) Terminy i tryb aktualizacji planu;

a. aktualizacj¢ nalezy dokonywaé nie rzadziej niz co dwa lata oraz kazdorazowo, jesli zostaja
zmienione dane majace wpltyw na realizacj¢ zadan uj¢tych w planie — zasada ta dotyczy rowniez
zalgcznikow,

b. konieczno$¢ aktualizacji planu powinna wynika¢ z kilku podstawowych czynnikoéw:

- zmiana struktury zagrozen na terenie gminy (powstanie nowych, zwigzanych m.in.
z inwestycjami),

- powstanie lub likwidacja podmiotow, organizacji czy formacji obrony cywilnej na terenie
gminy i zmiany w ich zasobach ludzkich czy sprz¢towych,

- innych — istotnych z punktu widzenia funkcjonalnosci planu — zmian zachodzacych na terenie
gminy,

c. wszystkie aktualizacje planu muszg zosta¢ odnotowane w rejestrze zmian.

9) Inne

a) zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formir siatki bezpieczenstwa z
planu ZK,

b) zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych w czasie
pokoju — z planu ZK,

c)sposoby realizacji zadan obrony cywilnej,

2. Procedury postepowania.

1. Procedury powinny by¢ zwigzane z podnoszeniem gotowos$ci obronnej i odnosi¢ si¢ gtdéwnie
do czasu zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny:

a. stany gotowosci obronnej panstwa,

b. przedsiewziecia w zakresie osiggania gotowosci obronnej gminy:

- w stanie statej gotowos$ci obronnej panstwa,

- w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu,

- W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny,

c. czasy rozwinigcia formacji obrony cywilnej,

d. harmonogram osiggania gotowos$ci obrony cywilne;.

2) Inne wedtug decyzji Wojta

3. Zalaczniki funkcjonalne okreslajace:

1) Monitorowanie zagrozen, ostrzeganie 1 alarmowanie, w tym informowanie ludnosci
o zagrozeniach i sposobach postgpowania:

a. w zakresie monitorowania zagrozen, ostrzegania 1 alarmowania:

- definicja ostrzegania i alarmowania,

- rodzaje alarméw oraz sygnaly alarmowe, komunikaty ostrzegawcze z rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie systemoéw wykrywania skazen i wlasciwosci organow w tych sprawach z
dnia 16 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. Nr 191, poz. 1415),

- wykaz syren wraz z systemami sterowania oraz innych urzadzen — mobilne, pojazdy
z megafonami itp.,

- 0g6lny schemat systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania w gminie,

- wykaz FOC wykrywania i alarmowania w gminie,

- zadania w zakresie monitorowania, wykrywania realizowane przez system na terenie gminy,
zakres 1 zasady sporzadzania meldunkow,

b. w zakresie informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania:

- komunikaty ostrzegawcze z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie systemow wykrywania
skazen 1 whasciwosci organdw w tych sprawach z dnia 16 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. Nr 191,
poz. 1415),

- szablony innych komunikatéw shuzacych informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach
postepowania nie uj¢te w w/w rozporzadzeniu, a opracowane przez gmine,

- wykaz podpisanych porozumien z srodkami masowego przekazu (telewizja, radio, prasa),

- krotki ogolny opis zachowania si¢ ludnosci (sposobach postepowania) w przypadku wydania



ostrzezenia lub ogloszenia alarmu o zagrozeniach.

2) Kierowanie i laczno$¢:

a. wykaz FOC przeznaczonych do wykonywania zadan utrzymywania tgcznosci,

b. wykaz danych teleadresowych uczestnikow procesow kierowania na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny:

- uzytkownicy w Sieci Lacznosci Radiowej Starosty — kryptonimy,

- uzytkownicy w Sieci Laczno$ci Radiowej Gminy — Kryptonimy;,

- wykaz danych stuzb, inspekcji i strazy — policji, straz pozarna, wojsko, nadzoér budowlany,
weterynaria, inspekcja sanitarna itp.,

- wykaz oso6b ,funkcyjnych” wraz z adresami, numerami telefondw stacjonarnych
i komorkowych, numerami faksoéw, adresami poczty elektronicznej, kryptonimami radiowymi,
imionami i nazwiskami os6b do kontaktéw (o ile to mozliwe rowniez ich dane do kontaktu).

3) Ewakuacje¢ ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny — Plan Ewakuacji 111 stopnia (po opracowaniu przez Starostwo Powiatowe).

4) Opieke medyczng, pomoc spoteczng oraz pomoc psychologiczng i religijng:

a. wykaz placowek stuzby zdrowia przygotowanych do udzielenia pomocy przedmedycznej
i udzielenia kwalifikowanej pomocy medycznej,

b. przygotowanie i utrzymanie potrzebnych liczb zastepczych miejsc szpitalnych dla
poszkodowanej ludnosci (Plan Rozwinigcia Lozek Szpitalnych na okres wojny, wykaz i liczba
rozwijanych zastepczych miejsc szpitalnych w gminie),

C. przygotowane i1 utrzymywane zapasy sprzetu medycznego i lekarstw,

d. mozliwo$¢ korzystania — na zyczenie poszkodowanej ludno$ci, szczegélnie osob cigzko
rannych 1 chorych opieki 1 postugi religijnej, udzielanej przez duchownych odpowiednich
wyznan.

5) Odkazanie i inne podobne dziatania ochronne:

a. informacje ogolne (rodzaje: dekontaminacja, odkazanie, dezaktywacja, dezynfekcja),

b. zasady 1 sposob prowadzenia (opisac, jakie rodzaje, gdzie, czym 1 w jaki sposob prowadzic),

c. wykaz obiektow 1 urzadzenh do prowadzenia (wyszczegélni¢ obiekty 1 urzadzenia,
umiejscowienie wspotrzedne UTM oraz opisa¢ mozliwosci),

d. zestawienie urzadzen do likwidacji skazen i ich mozliwosci oraz stan obslugi w gminie.

6) Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych:

a.. planowane budowle ochronne:

-budowa ukry¢ w umocnionych podpiwniczeniach budynkow,

- przystosowanie pomieszczen innych budowli na ukrycia.

7) Obstuge srodkdéw zaciemnienia:

a. w jaki sposob bedzie realizowane zaciemnienie 1 wygaszanie planowane i1 przygotowane
W czasie pokoju, a realizowane w okresie wojny?:

- wygaszanie o$wietlenia zewnetrznego lub dostosowanie go do uzytkowania w warunkach
zaciemnienia,

- zaciemnianie wnetrz, otworow okiennych 1 drzwi,

- odpowiednie dostosowanie pojazdéw mechanicznych,

- odpowiednie dostosowanie pod$wietlanych znakow na szlakach drogowych, kolejowych
i wodnych,

- uruchamianie w miejscach publicznych kierunkowych o$wietlen komunikacyjnych.

8) Ratownictwo:

a. ratowanie i udzielanie pomocy ludnosci poszkodowanej:
- KM PSP,

- OSP,

- Komenda Miejska Policji,

-NzZOZ

- Formacje Obrony Cywilnej,



- GOPS,
- Pogotowia (ratunkowe, gazowe, energetyczne, wodno — kanalizacyjne, cieplownicze),
- jednostki organizacyjne podlegte Wojtowi Gminy.

9) Walke z pozarami:

a. pododdzialy przeciwpozarowe, (oparte gldéwnie na strukturach ochotniczych strazy pozarnych
w gminie) przewidziane do prowadzenia prac gasniczo — ratunkowych,

b. udzial KM Panstwowej Strazy Pozarnej (na poziomach administracji),

c. Formacje Obrony Cywilnej przewidziane do prowadzenia prac gasniczo — ratunkowych,

d. wykonywanie pomocniczych dziatah ga$niczo — ratowniczych:

- ewakuacja osob zagrozonych i1 poszkodowanych oraz mienia z obiektéw i rejondéw objetych -
akcjg gasniczo — ratunkowa,

- udzielanie poszkodowanym pomocy przedmedycznej,

- utrzymanie porzadku w rejonach akcji gasnicze;,

- prowadzenie niezb¢dnych prac zabezpieczajacych, wyburzeniowych i rozbidérkowych.

10) Wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych:

a. informacje ogolne (definicja strefy niebezpiecznej, zasady i sposob oznaczania),

b. wykaz obiektow stwarzajacych zagrozenie (rodzaje obiektow, charakterystyka,
umiejscowienie wspotrzedne),

c. mozliwosci w zakresie wykrywania skazen chemicznych i1 oznaczanie strefy (jakie
mozliwos$ci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru),

d. mozliwosci w zakresie wykrywania skazen biologicznych i1 oznaczanie strefy (jakie
mozliwos$ci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru),

e. mozliwoséci w zakresie wykrywania skazen promieniotworczych i oznaczanie strefy (jakie
mozliwos$ci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru).

11) Dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia:

a. organizowanie doraznych pomieszczen, lokali zastepczych i zaopatrzenia dla poszkodowane;
lub ewakuowanej ludnosci (np. §wietlice, remizy OSP, sdale gimnastyczne, obiekty szkolne),

b. pomoc w gromadzeniu srodkow zywnosciowych, lekow, odziezy 1 innych rzeczy potrzebnych
do przetrwania,

c. wykaz publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode, .

12) Dorazne przywrocenie dzialania niezbgdnych stuzb uzytecznos$ci publiczne;:

a. zakres 1 forma pomocy, ktorej powinny udzieli¢ Formacje Obrony Cywilnej do wsparcia stuzb
profesjonalnych zapewniajacych dzialanie energetyki, tacznosci a takze komunikacji
i zaopatrzenia ludno$ci w $rodki niezb¢dne do przetrwania,

b. Formacje Obrony Cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych:

-- pierwszej pomocy przedmedycznej,

- przeciwpozarowe,
- porzadkowo — ochronne,
- Iacznosci,

- Zaopatrzenia,
- wykrywania i alarmowania,
- ochrony produktow zywnosciowych,

13) Dorazne grzebanie zmartych:

a. Formacje Obrony Cywilnej przewidywane do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z
grzebaniem zmartych pod nadzorem odpowiednich stuzb sanitarnych (wytacznie w przypadku
zgonow lub duzej liczby zabitych, w celu zapobiezenia epidemii, badZ ograniczenia mozliwosci
jej rozprzestrzeniania si¢),

b. okreslenie miejsc przewidywanych do grzebania zmartych (istniejgce cmentarze w czasie
pokoju).

14) Pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania:
a. okreslenie minimalnego zapasu zywnosci 1 dobr, gwarantujgcych przezycie ludnosci oraz



funkcjonowanie Gminy,

b. zaplanowane, gromadzenie i rozsrodkowaniu zasobow z uwzglednieniem zasobow
utrzymywanych w gospodarstwach domowych,

C. Sposdb ratowania zasobodw przed zniszczeniem lub skazeniami w przypadku wystgpienia
zagrozen,

d. pomoc w zabezpieczeniu:

- zabytkow,

- urzadzen uzytecznos$ci publicznej, niezbednych do przetrwania ludnos$ci oraz funkcjonowania
Gminy, takie jak urzadzenia energetyczne, cieptownicze, wodno — kanalizacyjne i im podobne,

- dokumentacji szczeg6lnie waznej ze wzgledu na interes panstwa.

15) Dorazng pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych kleskami:

a. organizuje si¢ ja w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli 1 ochrony mienia w rejonach
prowadzenia akcji ratunkowych, podczas ewakuacji ludnosci, a takze w czasie jej przebywania
w budowlach ochronnych,

b. za realizacj¢ powyzszego zadania odpowiadajg wilasciwe organy odpowiedzialne za
utrzymanie porzadku publicznego, zwlaszcza organy policji i wojska.

16) Dodatkowe rodzaje dzialalnosci, niezbedne dla wypelnienia ktorego$ z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

4. Informacje uzupelniajace — stanowia zbior niezbednych danych potrzebnych do
planowania i podejmowania decyzji oraz Kkierowania dzialaniami takie jak — mapy,
schematy, dane informatyczne, zestawienia, itp.:

1) mapy, schematy, dane informatyczne, zestawienia, itp., ktére nie zostaty ujete w planie
gldownym 1 zalacznikach funkcjonalnych, a sa niezbedne do planowania i podejmowania decyzji
oraz kierowania dzialaniami przez Wéjta Gminy.

2) karty tozsamoSci dla stalego cywilnego personelu medycznego i duchowego.

3) karty tozsamosci dla tymczasowego cywilnego personelu medycznego i duchownego.

4) karty tozsamosci personelu obrony cywilne;.

5) migdzynarodowe znaki rozpoznawcze 1 specjalne.



UZASADNIENIE

Obecna struktura i tre$¢ planow obrony cywilnej nie przystaja do istniejacych realiow
i nie odpowiadajg wyzwaniom w zakresie ochrony ludnosci.
Celem ,nowego” planu jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego i efektywnego
dzialania w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyny oraz ustalenie zasad i procedur
udzielania pomocy przez szczebel wyzszy.. Plan powinien umozliwi¢ sprawne osiggniecie
gotowosci do realizacji skutecznej ochrony ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Specyfika sporzadzania Plan Obrony Cywilnej Gminy jest zréznicowana (np. struktura
organizacyjna, wystepujace zagrozenia, charakterystyka obszaru, realizowane zadania,
mozliwo$ci finansowe i inne), stad tez tre§¢ planow si¢ rdzni.
Wojt Gminy reaguje jako pierwszy po wystapieniu zagrozenia. Jednak w razie potrzeby moze
uzyska¢ pomoc od wyzszych szczebli administracji. Plan gminny gléwnie powinien
koncentrowac¢ si¢ na przedsiewzigciach podstawowych dla ochrony ludnos$ci, a wigc ostrzeganiu
i alarmowaniu o niebezpieczenstwach (w tym sposobach zachowania si¢) oraz ewakuacji
1 mozliwos$ci zapewnienia miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych, a takze zapewnieniu im
pomocy (spotecznej, psychologicznej, religijnej, itp.).
Plany ponad elementy wskazane wyzej, powinny uwzglednia¢ wykorzystanie posiadanych sit
1 srodkdw ratowniczych. Uwzgledni¢ udzielenie pomocy innym gminom, gdy ich mozliwosci
reagowania okaza si¢ niewystarczajace, same reagowac (w okreslonych przypadkach) oraz
wspotdziata¢ ze szczeblem powiatowym, wtedy gdy pomoc tego szczebla jest niezbedna.
Przyjeta tre$¢ planu na poszczeg6lnych szczeblach powinna umozliwi¢ wzmocnienie potencjatu
nizszego szczebla administracji, skupi¢ si¢ na zagadnieniach przekraczajacych mozliwosci
reagowania tego szczebla i nie powodowal tzw. ,wyreczania” oraz powielania danych
i procedur. Nalezy przyja¢ zasade, ze im wyzszy szczebel tym mniej kierowania, a wigcej
koordynowania. Plan powinien uwzglednia¢ specyfike danej jednostki organizacyjnej,
a procedury dziatania winny by¢ uzgodnione ze szczeblem nadrzgdnym.
W wytycznych okre$lono og6lng strukture Planu Obrony Cywilnej Gminy. Okreslenie zbyt
szczegdlowej 1 sztywnej struktury moze spowodowac, ze na wszystkich szczeblach (jednostkach
organizacyjnych) tres¢ Planu Obrony Cywilnej bedzie jednakowa i powielana, pozbawiona
indywidualnych cech (te same tresci w planie gminy). Struktura zawiera ogdélny uktad planu,
pozwalajacy dostosowaé jego tres¢ do potrzeb i mozliwosci Gminy 1 przyjgcia rozwigzan.
Ponadto proces planowania na kazdym ze szczebli wymaga zaangazowania petnego przekroju
organizacji 1 instytucji zaangazowanych w dziatania zwigzane z realizacja zadan ochrony
ludnos$ci (w tym m. in. stuzb, strazy, organizacji pozarzagdowych oraz lokalnych).
Plan gléwny przeznaczony jest przede wszystkim dla pracownikow Urzedu Gminy oraz
koordynatorow zadan funkcyjnych. Zawiera on omédwienie zasad organizacji dziatania. Okresla
koncepcje dzialania oraz przydziela obowiazki realizacji okreslonych zadan, w tym obowigzek
opracowania standardowych procedur operacyjnych.
Zataczniki funkcjonalne przeznaczone sg dla instytucji koordynujacej wykonanie okreslonego
zadania 1 instytucji wspoéldziatajacej. Natomiast wszystkie podmioty realizujgce zadania
w ramach poszczegdlnych zatacznikéw funkcjonalnych powinny posiada¢ karty realizacji zadan
stuzace gtownie dla ich potrzeb. Kazdy z nich skupia uwage na jednej z waznych funkcji.
Rodzaje zalacznikow moga by¢ rozne, zalezy to od potrzeb, mozliwosci i organizacji. Gldéwna
troske skierowano aby uwzgledni¢ wszystkie wazne zadania.
Informacje uzupelniajace, to istotne dane o konkretnych zagrozeniach, potrzebne do wykonania
okreslonego zadania. Sg one przygotowywane jezeli wymagaja tego przepisy lub istnieje taka
potrzeba i zalacza si¢ je do planu. Moga one mie¢ posta¢ map, harmonogramow, zestawien sit
1 srodkow, réznego rodzaju baz danych, itp.
Plan Obrony Cywilnej Gminy jest opracowywany przez zespdt powolany zarzadzeniem przez
Szefa Obrony Cywilnej Gminy - Wojta. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele zaangazowani
w realizacj¢ zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Proponowana struktura planu obrony cywilnej w swojej konstrukcji zblizona jest do struktury
planu zarzadzania kryzysowego, co umozliwi integracj¢ obu planow, bez powielania tresci
zawartych w Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy. Plan Obrony Cywilnej powinien by¢
uzupetlieniem Planu Zarzadzania Kryzysowego 1 okre§la¢ realizacj¢ zadan na czas
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.



