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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan. b 4 17

KN-1.4131.1.87.2016.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U, 22015 1. poz. 1515 zpoia. gin.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow:

— § 3 ust. 1 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art.

90b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty”,

- § 3 ust. 2 pkt 3 oraz

— § 3 ust. 4 w zakresie zwrotu: ,,przyjete ceny sg racjonalne i”
zalacznika nr 1 do uchwaly nr XVII/95/2016 Rady Gminy Szczytniki z dnia 3 marca 2016
roku w sprawie: przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialne] o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwale nr XVII/95/2016 Rada Gminy Szczytniki podje¢ta na sesji w dniu 3 marca
2016 r. Jako podstawe¢ prawna uchwaly powolano: art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.) w zwiazku
z art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pozn. zm.). Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 marca 2016 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Szczytniki przyjela Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki,
stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaly.

W § 3 ust. 1 tegoz regulaminu Rada okreslita formy stypendium szkolnego udzielanego
uczniom, wymieniajac w pkt 3: ,calkowite lub czesciowe pokrycie kosztow zwiazanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania uczniéw szkol ponadgimnazjalnych,
wychowankow osrodkow, o ktérych mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty
oraz stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych
I kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, w tym kosztow dojazdu do szkoly i z powrotem,
pobytu w internacie, bursie lub stancji™.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 1 do uchwaly —
we wskazanym w sentencji zakresie — w sposob istotny narusza art. 90d ust. 4 oraz art. 90f
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).
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Podkresli¢ nalezy. iz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego. co oznacza.
ze organ stanowiacy musi SciSle dostosowa¢ podejmowane regulacie do zakresu
upowaznienia ustawowego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.: dalej: ,,Konstytucja RP™") w art. 94 przyznala organom
samorzadu terytorialnego kompetencj¢ do ustanawiania - na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie - aktow prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze
dziatania tych organow. Zobligowala takze organy wladzy publicznej do dzialania
na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r.: sygn. akt II OSK 2058/11).

7. konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego
wyciagna¢ rowniez nalezy wniosek o zakazie zarOwno powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisOw ustaw, jak i ich modyfikacji. Stanowisko takie potwierdza Naczelny
Sad Administracyjny w cytowanym wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r.: .powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.”

Podstawe prawna wydania przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 90f ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujqc
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkalych na terenie gminy;,

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Jak wynika z powyzsze] normy kompetencyjnej, rada gminy w przedmiotowym
regulaminie powinna okresli¢ formy udzielania stypendium szkolnego, jednak uwzgledniajac
przy tym ograniczenia nakladane przez art. 90d ustawy o systemie oswiaty. Norma
kompetencyjna musi by¢ bowiem tak realizowana. aby nie naruszala innych przepisow prawa.
Rada uchwalajac regulamin w przedmiotowym zakresie winna mie¢ zatem na uwadze
przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do kwestii pomocy materialnej dla uczniow.

Katalog dopuszczalnych form udzielania stypendium szkolnego ustawodawca formutuje
w przepisach ust. 2-5 powolanego art. 90d ww. ustawy. W kontekscie kwestionowanej
regulacji § 3 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly istotne znaczenie ma przepis art.
90d ust. 4, w mysl ktorego stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkol
ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie
caltkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwiqzanych z pobieraniem nauki poza
miejscem zamieszkania. Cytowany przepis wskazuje zamkniety krag podmiotéw. ktorym
mozliwe jest udzielenie stypendium w formie pokrycia kosztow zwiazanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania. W tej formie, zgodnie z wola ustawodawcy. stypendium
szkolne moze by¢ udzielone jedynie uczniom szkét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3. tj.: kolegiow nauczycielskich. nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.
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(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 894/12 oraz
z 4 listopada 2014 r. sygn. akt IV SA/GI 181/14).

Kwestionowany przepis § 3 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly takiej
alternatywy jednak nie stwarza, jednoznacznie przesadzajac o realizacji tej formy stypendium
jedynie poprzez refundacj¢ kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania. Tym samym regulacje t¢ nalezy uzna¢ za sprzeczng z przepisem art. 90d ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

W mysl postanowien § 3 ust. 4 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly refundacja kosztow
wyszezegdlnionych w dokumentach, o ktorych mowa w ust. 2 zostanie dokonana, jezeli
przyjete ceny sq racjonalne i dotyczq wydatkow poniesionych na dany rok szkolny.
Zastrzezenia organu nadzoru budzi uzyty w kwestionowanym przepisie uchwaly zwrot:
.przyjete ceny sg racjonalne™.

Przedmiotowa uchwala jako prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob. by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial.
w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie mial zadnych watpliwosci co do tego. jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob
go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny
i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzsze reguly redagowania uchwal bgdacych aktami prawa miejscowego wynikaja
z ..Zasad techniki prawodawczej”, w szczegolnosci § 6 1 § 25 w zw. z § 143, stanowiacych
zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ale rowniez z ogdlnej zasady
okreslonosci  przepisow  prawnych, uksztaltowanej w  orzecznictwie  Trybunalu
Konstytucyjnego. a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne 1 komunikatywne.

Postuzenie si¢ przez Rade¢ zwrotem nieostrym (,racjonalne ceny”) powoduje.
iz ustalony przepis jest niejasny 1 nieprecyzyjny, a zatem zredagowany z naruszeniem
konstytucyjnej zasady okreslonosci przepisow prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.
Kazdy z adresatow stosujacych t¢ norme (podmiot wnioskujacy o stypendium. organ
przyznajacy stypendium) moze bowiem interpretowac ja w sposob odmienny. przyjmujac
inne granice ,racjonalnosci” cen. Taka sytuacja jest w swietle art. 2 Konstytucji RP
niedopuszczalna.

Wobec powyiszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewdodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

> "N N
— Wojewoda Wielkopolski
Otrzymuja: Zbigniew Hoffmann
1) Rada Gminy Szczytniki,
2) Wojt Gminy Szczytniki.




