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Poznan,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.90.2016.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow: § 2 pkt 4 oraz § 3 pkt 3 uchwaly nr XVII/100/2016 Rady Gminy
Szczytniki zdnia 3 merca 2016 roku w sprawie: okreslenia kryteriow rekrutacji
do publicznych szkét podstawowych i publicznych gimnazjow, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Szczytniki — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwale nr XVII/100/2016 Rada Gminy Szezytniki podjefa na sesji
w dniu 3 marca 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gmirnym (Dz. U. 22015 r. poz. 1515 z pozn. zm.) oraz
art. 20e ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 20zf pkt | ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Uchwale doreczono Wojewodzie Wiclkopolskiemu w dniu 14 marca 2016 1.

Dokonujac oceny legalnosci przecdlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Stosownie do tresci powolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 20e ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej lub
publicznego  gimnazjum mogq by¢ przyjeci do klasy pierwszej po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa lub dane publiczne
gimnazjum nadal dysponuje wolnymi miejscami. W post¢powaniu rekrutacyjnym sq brane
pod uwage kryteria okresione przez organ prowadzgey, z wwzglednieniem zapewnienia jak
najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych,
oraz moze byé brane pod wwage kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata, o ktorym
mowa w art. 20c ust. 5. Przepisy art. 20c vst. 9 i 10 stosuje si¢. Zgodnie z art. 20e ust. 4 ww.
ustawy krvieriom, o ktorych mowa w ust. 3, organ prowadzqcy przyznaje okreslong liczbe
punktéw oraz okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, z tym Zze spelnianie
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata potwierdza  sig oswiadczeniem.
W przypadku publicznych szkét prowadzonych przez gming, zadania i kompetencje okreslone
w art. 20e ust. 3 i 4. stosownie do zapisow art. 20zf pkt 1 ww. ustawy, wykonuje rada gminy.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia ustawowego, Rada Gminy Szczytniki podjeta
w dniu 3 marca 2016 r. przedmiotowa uchwale nr XVII/100/2016 w sprawie okreSlenia
kryteriow rekrutacji do publicznych szkdl podstawowych i publicznych gimnazjow,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Szezytniki.
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Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 4 tejze uchwaly w postepowaniu rekrutacyjnym,
Jjesli dana publiczna szkola podstawowa lub publiczne gimnazjum wchodzqee w skiad danego
zespolu szkol nadal dysponuje wolnymi miejscami, brane sq pod uwage nastepujqce kryteria
i odpowiadajqce  im  liczby — punktow: s 4)  dogodne __polozenie  szkoly
podstawowej/gimnazjum, o przyjecie do ktorej/ktdrego ubiega sie kandydat, wzgledem
miejsca pracy jednego z rodzicow/opiekunow prawnych kandydata — 6 punktow.

W ocenie organu nadzoru kryterium ustanowione w § 2 pkt 4 badanej uchwaly
sformulowane zostalo w sposob sprzeczny z prawem, tj. z istotnym naruszeniem art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.) oraz art. 20e ust. 3 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi uzyty w kwestionowanym przepisie uchwaty zwrot:
~dogodne potozenie™. Posluzenie si¢ przez Rad¢ zwrotem nieostrym powoduje, iz ustalone
W ten sposob kryterium jest niejasne i nieprecyzyjne. W konsekwencji prowadzi ono do
uznaniowosci przy ocenie zaistnienia tak ustalonego kryterium przez organ stosujacy
uchwal¢. W blizej niesprecyzowanym pojeciu miescié¢ sie moze bowiem szereg réznorodnych
stanéw faktycznych. a decyzja w przedmiocie zaistnienia lub braku spetnienia krvterium
rekrutacyjnego. naleze¢ bgdzie do podmiotu prowadzacego rekrutacje. W istocie niejasne
przepisy § 2 pkt 4 badanej uchwaly prowadza do nieuprawnionej subdelegacji kompetencji
przyznanej ustawowo radzie gminy na ten podmiot. Ustalenie takiego kryterium nie stanowi
zatem prawidlowego wypelnienia upowaznienia wynikajacego z art. 20e ust. 3 w zw. z art.
20zf pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty.

Realizujgc wytyczne zawarte w ww. ustawie rada winna okresli¢ takie kryteria
postgpowania rekrutacyjnego. aby w sposob jasny i oczywisty byly czytelne dla adresata
uchwaly. Inaczej mowiac. przyjete przez rade gminy kryteria postgpowania rekrutacyjnego
musza by¢ tak okreslone. aby rodzic (opickun prawny) wnioskujacy o przyjecie dziecka
do pierwszej klasy szkoly podstawowej lub gimnazjum, w obwodzie ktérych kandydat nie
zamieszkuje. wiedzial, jakie konkretnie kryteria beda brane pod uwage w postepowaniu
rekrutacyjnym, zas podmiot podejmujacy w tej sprawie decyzje wiedzial, w jakich
przypadkach ustalone kryterium jest spelione.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Powinna byé zatem
zredagowana w taki sposob, by dla przeciginego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepiséw wiedzial. w jaki sposob ma si¢ zachowa¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do
tego. jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi  by¢
sformulowany w  sposob  precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego.
kto. w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowaé. zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
Z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepelnych
przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla
adresatow  znajdujacych sie w identycznej sytuacji (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzsze reguly redagowania uchwatl bedacych aktami prawa miejscowego wynikajg
z..Zasad techniki prawodawczej”. w szczegdlnosci § 6 1 § 25 w zw. z § 143, stanowiacych
zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ale réwniez z ogélnej zasady
okreslonosci  przepisow  prawnych, uksztaltowanej W  orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada
wymaga. aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.
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Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci sprzecznego z prawem przepisu § 2 pkt 4
badanej uchwaly jest koniecznosé¢ stwierdzenia niewaznosci zwiazanego z nim przepisu § 3
pkt 3 tejze uchwaly, ustalajacego dokument potwierdzajacy speinienie kwestionowanego
kryterium (..o$wiadczenie rodzica/opickuna prawnego kandydata o jego miejscu pracy”) .

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy Szczytniki.
2) Wojt Gminy Szczytniki.







