UCHWALA Nr XXXI1/187/2013
Rady Gminy Szczytniki
z dnia 10 maja 2013 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy
Szczytniki.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminy (tj. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3,
art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodek postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z dnia 27 lutego 2013r. poz. 267), po rozpatrzeniu
skargi mieszkancow wsi Mroczki Wielkie z dnia 30 marca 2013r. (otrzymang

22.04.2013r.) Rada Gminy u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge mieszkancdéw wsi Mroczki Wielkie z dnia
30 marca 2013r. otrzymang dnia 22 kwietnia 2013r. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy
Szczytniki w przedmiocie dowozu uczniéw z Mroczek Wielkich do Zespotu Szkét w
Stawie.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do Uchwaty.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Szczytniki do zawiadomienia
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi oraz przekazania Wojewodzie

Wielkopolskiemu kopii odpowiedzi udzielonej skarzagcym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XXXI1/187/2013
Rady Gminy Szczytniki
z dnia 10 maja 2013 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnosé¢ Wojta Gminy Szczytniki.

Zatacznik

do Uchwaty Nr XXXI11/187/2013
Rady Gminy Szczytniki

z dnia 10 maja 2013r.

AO. 1510.2.2013

Mieszkancy wsi Mroczki Wiel-
kie

Pani

Mariola Szydzisz

zam. Mroczki Wielkie 4

62-865 Szczytniki

Dotyczy: odpowiedzi na skarge mieszkancow wsi Mroczki Wielkie z
dnia 30 marca 2013 r. skierowana do Wojewody Wielkopolskiego na
dziatalnosé¢ Wojta Gminy Szczytniki w sprawie braku dowozu dzieci i
miodziezy z miejscowosci Mroczki Wielkie do Zespotu Szkét w Sta-
wie.

W odpowiedzi na skarge mieszkancéw wsi Mroczki Wielkie skierowang w dniu
30 marca 2013 roku do Wojewody Wielkopolskiego na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Szczytniki, dotyczacqg niezapewnienia przez Wéjta Gminy dowozu dzieci i mtodziezy
z miejscowosci Mroczki Wielkie, realizujgcych obowigzek szkolny do Zespotu Szkét
w Stawie, uprzejmie wyjasniam, iz w mysl przepisow prawnych kwestie te regulujg
nastepujace akty prawne: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (ij. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w art. 7 ust. 1 pkt 8 stano-
wi, iz do podstawowych zadah wtasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych po-
trzeb wspolnoty W zakresie edukacji publicznej.

Z normy o charakterze og6lnym wyptywaja normy szczegdlne, zawarte przede
wszystkim w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (ij.
Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) - dalej u.s.o0. Zgodnie z zapisem art. 5a
ust. 2 pkt 1 u.s.0. zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej w przedszkolach, w tym

z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych formach wychowa-
nia przedszkolnego, szkofach podstawowych i gimnazjach, w tym z oddziatami inte-



http://www.oswiata.abc.com.pl/akt/-/akt/dz-u-2004-256-2572-u

gracyjnymi,

z wyjatkiem szkdt podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét arty-
stycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich jest zadaniem oswiatowym gmin.

Z przytoczonego zapisu wynika szereg czynnosci technicznych, biezacych, ktére
majg na celu realizacje tego obowigzku. Jednym z nich jest ustalenie sieci publicz-
nych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w taki sposéb, aby wszystkie
dzieci szescioletnie zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwo$¢ spetnienia obo-
wigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, a droga dziecka z domu do najbliz-
szego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nie przekra-
czata 3 km (art. 14a ust. 2 u.s.o).

Jezeli droga ta przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatne-
go transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziec-
ka
i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

Stanowi o tym art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty, ktéry brzmi: cytat z
ustawy
wArt. 17 1. Sie¢ publicznych szkét powinna byé zorganizowana w
sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom speinienie obowigzku
szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.

2. Droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas | - IV szkét podstawowych,

2) 4 km - w przypadku uczniow klas V i VI szkét podstawowych

oraz uczniow gimnazjow.
3. Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktorej obwodzie dziecka
mieszka, przekracza odleglosci wymienione w ust. 2, obowiazkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrot kosztéow przejazdu sSrodkami komunikacji pu-
blicznej”.

W przypadku niezrealizowania zapiséw ustawy, gmina jest zobowigzana do
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztéw
przejazdu Srodkami komunikacji publicznej dzieciom zamieszkalym w danym
obwodzie.

Ustalenie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzo-
nych przez gmine, a takze okreslenie granic obwoddéw publicznych szkét podstawo-
wych i gimnazjéw,

z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy nalezy do kompeten-
¢ji rady gminy. Tak wiec podstawowym zadaniem jest ustalenie dostatecznie gestej
sieci szkét, tak, aby kazdemu dziecku zapewni¢ spetnienie obowigzku szkolnego.
Gmina jednak nie ma obowigzku finansowania dowozu dziecka uczeszczajgcego do
szkoly potozonej poza obwodem. W tej kwestii wypowiedziat sie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ktory W wyroku

z dnia 5 wrzes$nia 2007 r. | OSK 835/07 stwierdzit, ze do zadan gminy nalezy zorga-
nizowanie sieci szkdt publicznych w spos6b umozliwiajgcy wszystkim dzieciom reali-
zacje obowigzku szkolnego. Jezeli gmina podjefa uchwate, w ktérej okreslita obwody
szkét w sposéb przekraczajacy odlegtosci o ktérych mowa w przepisach u.s.o., to
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie prze-
wozu lub zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publiczne;.



W miesigcu styczniu 2012 r. Rada Gminy Szczytniki podjeta decyzje
o przeprowadzeniu reorganizacji placéwek oswiatowych na terenie gminy Szczytniki,
ktora przyjeta nastepujgce rozwigzania:

* 20 stycznia 2012 r. Rada Gminy Szczytniki podjefa trzy uchwaty o zamiarze
przeksztatcenia trzech szkét podstawowych w szkoty filialne, w tym min. Uchwate o
zamiarze przeksztatcenia Szkoly Podstawowe] w Mroczkach Wielkich w Szkote Filial-
ng Zespotu Szkot
w Radliczycach.

Z chwilg podjecia tych uchwat uruchomiony zostat proces przeksztatcenia szko,
polegajacy na obnizeniu stopnia organizacyjnego szkoty do klas 0-lll oraz likwidacji
klas IV-VI
i przeniesienia z dniem 1 wrzesnia 2012r. uczniow (w tym przypadku) Szkoty Podsta-
wowej
w Mroczkach Wielkich do Szkoly Podstawowej Zespotu Szkét w Radliczycach. W
dniu 1 lutego 2012 r. z mieszkancami Mroczek Wielkich z udziatem wladz gminy,
rady gminy, samorzadu wiejskiego i grona pedagogicznego zostato zorganizowane
spotkanie na temat zmiany organizacyjnej placéwki. Podstawowym argumentem
zmiany obwodu dla dzieci
z Mroczek Wielkich z miejscowosci Staw na miejscowos¢ Radliczyce byto to, ze ist-
niata uzasadniona obawa, ze w Szkole Podstawowej w Stawie oddziaty mogg prze-
kroczy¢ 30-35 uczniéw, co w konsekwencji zmusitoby do podziatu stawiajac pod zna-
kiem zapytania sens catych zmian. Na spotkaniu zapewniono, ze bedzie zorganizo-
wany dowdéz dla dzieci ze Szkoty Podstawowej w Mroczkach Wielkich i dostosowany
do planu zaje¢ szkoty macierzystej tj. SP w Radliczycach. Uczniowie réwniez po
ukonczeniu SP bedg mieli mozliwos¢ kontynuowania nauki w jednym kompleksie
szkolnym, na ktéry skfada sie takze gimnazjum. Zapewniono réwniez, ze zmiana nie
pogorszy warunkédw nauczania ani tez nie ograniczy powszechnej dostepnosci do
szkoty. Wszyscy uczniowie klas IV-VI bedg mieli mozliwo$¢ kontynuowania nauki w
dobrze wyposazonej Szkole Podstawowej ZS w Radliczycach. Obiekt szkolny duzy,
nowy, zadbany, posiada bardzo dobrg baze dydaktyczng z mozliwoscig realizacji za-
je¢ pozalekcyjnych, salg gimnastyczng umozliwiajgcg prowadzenie wszechstronnej
dziatalnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej dla mtodziezy. Natomiast w SP w
Mroczkach Wielkich jako filii pozostatyby oddziaty edukacji wczesnoszkolnej, zeby
szkota byta nadal centrum zycia kulturalnego i spotecznego mieszkancow Mroczek
Wielkich oraz pobliskich miejscowosci. Radni na spotkaniach podkreslili, iz tego typu
zmiana byta planowana juz wczesniej i miata odzwierciedlenie w planowanej struktu-
rze infrastruktury drogowej gminy, zapewniajacej szybkie potgczenie Mroczek Wiel-
kich z Radliczycami.

« Rada Gminy na Sesji w dniu 02 marca 2012 r. majac na wzgledzie dobro dzie-
ci i kierujgc sie takze dobrem catej Gminy podjeta Uchwaty Nr XI1X/91/2012, Nr
XIX/92/2012) i Nr X1X/93/2012 w sprawie przeksztatcenia trzech szkdt podstawo-
wych w szkoty filialne w tym réwniez SP w Mroczkach Wielkich a 30 marca 2012r.
na Sesji Rada Gminy ustalifa sie¢ publicznych szkét podstawowych i sie¢ publicz-
nych gimnazjéw prowadzonych przez gmine Szczytniki, obowigzujgcych od dnia 1
wrzesnia 2012r.



e W miesigcu sierpniu 2012 roku przed rozpoczeciem roku szkolnego
2012/2013 zostat ogtoszony przetarg na wybor przewoznika w ramach organizacji
dowozu dzieci do szkét macierzystych z przeksztatconych w filie szkotach. Dla dzieci
z obwodu SP w Mroczkach Wielkich zostat zorganizowany dowéz do SP w Radliczy -
cach. Zmianami, ktére zaczety obowigzywac¢ od 1 wrzesdnia 2012r. zostali objeci
uczniowie klas IV-VI oraz | klasa gimnazjum.

* Uczniowie kontynuujacy nauke w Gimnazjum ZS w Stawie (klasa Il i 11l ) mogg
zakonczy¢ swéj etap edukacyjny wtasnie w tej placédwce i tym uczniom Gmina zwra-
ca koszty przejazdu w formie zwrotu za bilety miesieczne w komunikacji publicznej,
dotyczy to 10 uczniéw wskazanych w skardze.

W Szkole Filialnej w Mroczkach Wielkich po reorganizacji z dniem 1 wrzes$nia
2012r. pozostata struktura klas I-11l i oddziat zerowy. Cze$¢ rodzicow z obwodu SP w
Mroczkach Wielkich postata 4 swoich dzieci, mimo iz klasa Il i Ill pozostata w nie-
zmienionej strukturze w Mroczkach Wielkich do SP w Stawie — oczekujgc dowozu,
wynika to z tresci ztozonej skargi.

e Ostatnig grupe stanowig uczniowie rodzicéw, ktérzy pomimo, iz zorganizowa-
ny jest dow6z do ZS w Radliczycach (SP i Gimnazjum) réwniez posytajg dzieci do
ZS w Stawie — dotyczy to ucznidow klasy IV-VI i | klasy gimnazjum w liczbie 8
uczniow.

* Do Zespotu Szkét w Radliczycach z obwodu SP w Mroczkach Wielkich
uczeszcza obecnie ogdtem — 29 uczniéw klas IV, V, VI SP i | Gimnazjum oraz klas Il i
lll, ktérych rodzice wyrazili takg wole. Ostatecznie w Mroczkach pozostato tylko 13
dzieci (klasa | - 3 i oddziat zerowy — 10).

Od stycznia 2013 r. Gmina Szczytniki wprowadzita rowniez dowéz do Zespotu Szkot
w Stawie. Autobus tak jak wskazuje mapa, dojezdza do miejscowosci oddalonych od
Mroczek Wielkich niespetna 1,5 km i nic nie stoi na przeszkodzie by dzieci z Mro-
czek, ktére chcg uczeszczac¢ do Stawu dotarly do tej miejscowosci jako punktu ich
odbioru co jest zgodne z przytoczonymi przepisami prawa. Dzieci te zostang zabrane
przez przewoznika i dowiezione do Zespotu w Stawie o czym rodzice zostali poinfor-
mowani.

Nadmieniam takze, iz wskazane w pismie dzieci z Gminy sgsiadujgcej tj. Bfaszek, a
zabierane przez autobus z Radliczyc od zawsze uczeszczaty do Mroczek Wielkich i
ich rodzice wyrazili wole przekazania ich do Zespotu Szkét w Radliczycach.

Podsumowujac roszczenia wskazane przez grupe rodzicédw dzieci ze wsi
Mroczki Wielkie w przedmiotowe] skardze pragne podkresli¢, iz mozliwos¢ zorganizo-
wania dowozu lub tez dofinansowania dowozu dzieci do szkét musi wynika¢ wprost z
obowigzujacych przepisédw prawa. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze wybér szkoty
znajdujacej sie poza obwodem czy tez obszarem gminy przez rodzicéw dziecka, nie
moze skutkowa¢ zgdaniem zwrotu kosztow dowozu. Obowigzek zwrotu kosztéw
przez gmine zachodzi w sytuacji niezapewnienia bezptatnego transportu. Jezeli ro-
dzice wybiorg dla swojego dziecka inng szkote niz ta zgodnie z ustalong siecig szko6t
nie mogg wymagac¢ od gminy zapewnienia bezptatnego transportu w drodze z domu
do szkoty i z powrotem lub zwrotu poniesionych na dowozenie kosztéw. Informuje



réwniez, iz odbiér dzieci z pobliskiej miejscowosci Kosciany (1,5 km od Mroczek
Wielkich) umozliwia takze dzieciom z Mroczek korzystanie z Zespotu Szkét w Stawie.

Rada Gminy jako organ uchwatodawczy ma prawo zmieni¢ obwdd szkét, a
tym samym spowodowac zmiane planu dowozu ucznidw.

W zwigzku z przytoczonymi argumentami uwazam skarge na dziatalnos¢ Woj-
ta Gminy Szczytniki za nieuzasadniona.

Wyk. GK



