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Nasz znak : 10S.271.5.2014 Szczytniki, 13.08.2014 .

Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci wybory oferty najkorzystniejszej
oraz 0 uniewaznieniu post¢gpowania

Gmina Szczytniki, dziatajac na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych / Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzZniejszymi zmianami /,
zawiadamia, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na :

Budowe przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Szczytniki

podjeta decyzjg o :

1. Uniewaznieniu czvnnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 4.08.2014 r.

Podstawa prawna : art. 7 ust. 1 i 3 ustawy tj. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie Wykonawcow. Zamodwienia udziela si¢ wylacznie
Wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Uzasadnienie :

W zwigzku z konieczno$cig uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp, konieczne jest uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zgodnie z art. 2 pkt 7a ustawy postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamowieniu lub przestania
zaproszenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania
wyboru wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

Za moment zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezy
uzna¢ chwile dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, albowiem to z chwilg wyboru
najkorzystniejszej oferty realizuje si¢ cel postgpowania, tj. wskazanie wykonawcy, z ktorym
moze by¢ zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego.

Aby dokona¢ czynno$ci uniewaznienia postgpowania konieczne jest uniewaznienie
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie mozna bowiem uniewazni¢ postepowania ,
ktore zostato juz zakonczone
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2. Uniewaznieniu przedmiotowego postepowania.

Podstawa prawna : art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy tj. postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usunig¢cia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie :

W specyfikacji istotnych warunkéw zmowienia zw. dalej siwz, umieszczonej na
stronie internetowej zamawiajacego w dniu 22.05.2014 r., zamawiajacy opisat warunki
udzialu w postepowaniu oraz sposdb dokonywania oceny spetniania tych warunkéw. Zawart
takze wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie wykonawcy sg obowigzani zlozy¢ w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Ponadto zamawiajacy podal, ze
ocena spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu bedzie odbywata si¢ na zasadzie:
spetnia/nie spelnia, po dokonaniu oceny zalaczonych do oferty dokumentéw i za§wiadczen.
Wedhlug siwz, oferta spelniajaca wymogi otrzyma ocen¢ ,,spetnia”, natomiast oferta nie
spetniajagca wymogow otrzyma oceng ,,nie spetnia”.

Zamawiajacy wskazal w siwz takze kryteria oceny ofert, ktérymi bedzie sig¢
kierowat przy wyborze najkorzystniejszej oferty:

Cena oferty 60 % - kryterium obliczane na podstawie podanego wzoru w siwz , ilo§¢ punktow
obliczana bedzie poprzez stosunek ceny najnizszej oferty ( najtanszej ) do ceny oferty
rozpatrywanej i przemnozenie przez wage tegoz kryterium.

Koszty eksploatacyjne 30 % - na koszty te sktadajg si¢ koszty energii elektrycznej jako iloraz
dziennego zuzycia energii X 365 dni x 30 lat, koszty reagentow jako iloraz rocznego zuzycia
x 30 lat, koszty innych materialdéw; w zwigzku z tym wykonawca zobowigzany zostal do
podania w ofercie sktadnikow cenowych wymienionych kosztow; wedtug siwz ilo§¢ punktow
zamawiajacy obliczy na podstawie wskazanego tam wzoru.

Zasady gwarancyjne 1 serwis pogwarancyjny 5 % - warunki gwarancji punktowane beda
przez zamawiajacego od 1 do 5, koszty serwisow pogwarancyjnych w catym okresie
amortyzacyjnym ( brak punktow ), warunki dostawy punktowane od 1 do 5, termin dostawy 1
okres realizacji punktowane od 1 do 5.

Kwalifikacje 1 do$wiadczenie 5 % - zamawiajacy wezmie pod uwage i oceni organizacje,
kwalifikacje i doswiadczenie podmiotu oraz personelu wyznaczonego do realizacji danego
zamowienia; za doswiadczenie podmiotu w realizacji podobnych inwestycji zamawiajacy
przydzieli od 1 do 5 punktow, za kwalifikacje 1 doswiadczenie kadry — od 1 do 5 punktow, za
ilos¢ wykonanych PBOS w ostatnich 5 latach — od 1 do 5 punktéw, za posiadane certyfikacje
jakosciowe —o0d O lub 3 lub 6.

Kryterium ,,zasady gwarancyjne 1 serwis pogwarancyjny 5 %” zostato okreslone w
siwz. Wskazany sposdb oceny ofert np. w podkryterium ,,warunki gwarancji” jest nie
przejrzysty, nie okresla ktére zapisy (warunki ) udzielonej przez wykonawce gwarancji beda
podlegaly punktacji, a takze w jakiej sytuacji ofercie ztozonej przez wykonawce w ramach
tegoz kryterium, zamawiajacy przyzna jeden punkt a kiedy maksymalng ilo$¢ punktow tj. 5 ,
przy tym dodatkowo podnie$¢ nalezy, iz w zwiazku z takim zapisem mozliwe jest takze
przyznanie punktéw 2,3,4. Na gruncie obowigzujacych przepisOw pzp nie dopuszczalna jest
tego rodzaju dowolno$¢ dokonywania oceny ofert. Prowadzi to bowiem do naruszenia tresci
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art. 36 ust. 1 pkt. 13 pzp, ktory stanowi, ze siwz zawiera¢ powinna opis kryteriow, ktérymi
zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow ( wagi ) i sposobu oceny ofert. Omawiane Kkryterium nie zawiera w siwz sposobu
oceny ofert. Konsekwencja naruszenia normy wynikajacej z art. 36 ust. 1 pkt. 13 pzp, jest
naruszenie takze przepisu art. 7 ust. 1 pzp. nakazujacego zamawiajagcemu prowadzenie
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Kryterium ,kwalifikacje 1 do§wiadczenia” w ramach ktoérego zamawiajacy zawart
cztery podkryteria — biorgc pod uwage ich tre$¢ — majg charakter podmiotowy, odnoszg si¢
bowiem do oceny podmiotu, a wiec wykonawcy skladajacego oferte. Jest to niezgodnie z
przepisem art. 91 ust. 3 pzp, z ktorego wynika, ze kryteria oceny ofert nic mogg dotyczy¢
wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej finansowej.
Zamawiajacy stosujac do oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty, kryterium
,kwalifikacje 1 do§wiadczenia”, dokonat dwukrotnie oceny poszczegdlnych ofert ztozonych
przez wykonawcow. Najpierw bowiem ocenial doswiadczenie, wiedzg, uprawnienia,
potencjat techniczny i ztozone zagdane w siwz na potwierdzenie tych okolicznosci dokumenty.
Przy czym postugiwal si¢ przy tej ocenie tre$cig art. 22 ust. 1 oraz art. 24 pzp oraz
postanowieniami siwz, poprzez stosowanie przy ocenie zasady - spetnia / nie spetnia. Po raz
drugi zamawiajacy dokonal oceny ofert stosujac przy wyborze najkorzystniejszej oferty
wskazane wyzej kryterium podmiotowe, CO jest niezgodne art. 91 ust. 3 pzp.

Powyzej wykazane nieprawidlowosci, na obecnym etapie prowadzonego
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a wigc po dokonanej ocenie ofert i
wyborze najkorzystniejszej oferty, nie moga by¢ przez zamawiajagcego w zaden sposob
poprawione, stanowiloby to zmiang tresci siwz, a ponadto dziatanie takie bytoby niezgodne z
art. 38 ust. 4 pzp. Z przepisu tego wynika, 1z zamawiajagcy w uzasadnionych przypadkach
moze, ale tylko i wylacznie przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tre$¢ siwz.
Mamy w tej sytuacji do czynienia z nieusuwalng wada postepowania — zastosowanie do
oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty kryterium odnoszace si¢ do podmiotu, brak
okreslenia sposobu oceny ofert przy zastosowaniu punktacji od 1 do 5 — ktora miata wplyw na
wynik postgpowania.

W rozpatrywanym stanie faktycznym zaistnialy przesltanki, ktére uprawniaja
zamawiajacego, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 pzp do uniewaznienia postgpowania.

Ze wskazanego przepisu wynika, ze zamawiajacy ma obowigzek uniewazni¢ postgpowanie,
jezeli postepowanie obarczone jest wada, ktora po pierwsze — jest niemozliwa do usunigcia,
po drugie — uniemozliwia zawarcie umowy niepodlegajacej uniewaznieniu. Podejmujgc
decyzje o uniewaznieniu postgpowania w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 7 pzp, zamawiajacy
winien bra¢ pod uwage w szczegolnosci okolicznosci wymienione w art. 146 ust.1 pzp,
skutkujace uniewaznieniem zawartej umowy. Jednakze przepis ten wskazuje zamawiajacemu
przyczyny Scisle skonkretyzowane, ktérymi nie sposob obja¢ innych czynnos$ci lub zaniechan
zamawiajacego. Z kolei art. 146 ust. 6 pzp ma charakter klauzuli generalnej w zakresie
uniewaznienia umowy,  uprawnia bowiem Prezesa Urzgdu do wystagpienia do sadu o
uniewaznienie umowy, w przypadku dokonania przez zamawiajacego czynnosci lub
zaniechania dokonania czynnos$ci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢
wplyw na wynik postepowania. W orzecznictwie i doktrynie zaleca si¢ stosowa¢ wyktadnig
celowosciowa art. 93 ust. 1 pkt. 7 pzp, zgodnie z ktorg zamawiajacy przy uniewaznieniu
postgpowania na podstawie tego przepisu, uprawnieni sg do wziecia pod uwage nie tylko
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wasko opisanych w art. 146 pzp okoliczno$ci, ale moga 1 powinni réwniez uwzgledniaé
okolicznos$ci skutkujagce uniewaznieniem umowy mieszczace si¢ w klauzuli generalnej art.
146 ust. 6 pzp ( wyrok KIO z dnia 30 lipca 2013 r, KIO 1732/13 ). W konsekwencji jezeli
przyczyna uniewaznienia wykracza poza katalog oczywistych sytuacji opisanych w pkt. od 1
do 6 art. 146 pzp, a ma to miejsce w niniejszej sprawie, zamawiajacy zobowigzany jest
doktadnie sprecyzowac przestanki uniewaznienia postegpowania.

Z-ca Wojta
/-1 Dariusz Wawrzyniak
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