Uchwata Nr SO- 0952/58/2/Ka/2017 _
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2017 roku

. sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Szczytniki na 2018 rok

Sklad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z p6zn. zm., w osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedlozonym przez Woéjta Gminy
Szczytniki projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok

opini¢ pozytywng
z uwagami opisanymi w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 22 listopada 2017 roku, tj. po terminie okreslonym przez art.238 ustawy o finansach
publicznych, projekt uchwaly budzetowej Gminy Szczytniki na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
. informacyjnymi uwzglednia postanowienia uchwaty Nr XLIV/192/2010 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30
wrzesénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zostaty ustalone.
a) dochody w wysokosci 34.200.215 zt, w tym dochody biezace — 32.339.388 zt,

b) wydatki w kwocie 35.441 840 zt, w tym wydatki biezace - 29.256.481 zt,
c) przychody w wysokosSci 4.033.425 z,
d) rozchody w kwocie 2.791.800 zt.

Zachowana zostala zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktorg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Deficyt budzetu stanowi kwote 1.241.625 zt i zgodnie z postanowieniem § 4 ww. projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami z zaciagnigtych kredytow.
Z przedifozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynika, iz zadiuzenie Gminy
Szczytniki na koniec IIl kwartatu 2017 r. wynosi 7.235.401 zt, co stanowi 20,27 % planowanych w tym
okresie dochodow.
Zadiuzenie Gminy wg prognozy kwoty dtugu na koniec 2018 roku wynosi 9.613.842 zi, co stanowi
28,11 % planowanych dochodow.
Skiad Orzekajacy ustalit, ze w 2018 r. faczna kwota przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek,
odsetek oraz zobowiazan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostkg samorzadu terytorialnego
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym wynosi 3.044.666 zt i stanowi 8,90 % planowanych
dochodéw. Dopuszczalny wskaznik —spiaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wynosi 11,33 %.
2.Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.
Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
I.1.Prognozowane dochody budzetu Gminy Szczytniki na 2018 rok sg nizsze o 4,18 % od planowanych
dochodéw w budzecie gminy na 2017 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r. Dochody wiasne z
tytutu podatkow i optat lokalnych planowane na 2018 rok s3 nizsze 0 1,11% od planowanych na
2017 r. wg stanu na dziert 30.09.2017 r.
2. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:
~ otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie w wysokosci 9.885.658 zt
_  otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan gminy w kwocie 628.638 zt,
oraz subwencje ogolng w wysokosci 13.648.395 zt, w tym:
- czes¢ wyrownawcza w kwocie 6.417.874 zi,
—  czes¢ oswiatowa w kwocie 7.020.804 zt,
~  czesé rownowazaca w kwocie 209.717 zt.




3. Kwoty subwencji oraz dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej planowane sg w
wysokoéci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

I11.1. Wydatki na 2018 rok zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 7,05 % od planowanych w budzecie
na 2017 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r., w tym wydatki biezace s3 nizsze o 0,47 % od
planowanych na 2017 r. wg stanu na dzien 30.09.2017 r. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen ustalono w 2018 r. na poziomie wyzszym o 466 % od planowanych w
budzecie 2017 r. w g stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r.

2. Wydatki na realizacje programu rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii
planowane s3 w wysokosci réwnej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

3. W tresci projektu uchwaly i w zatlgczniku nr 10 wyodrgbniono dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na sfinansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

4. Planowane w projekcie wielkosci rezerw budzetowych: rezerwy ogdinej i rezerwy celowej wypetniajg
dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa celowa na
realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania Kkryzysowego zostata ustalona w wysokosci
spetniajacej wymag art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kryzysowym.

5.Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o0
finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 2121 215 ustawy.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

IV. Inne uwagi:

1. Z zatgcznika nr 1 pn. ,Plan dochodéw budzetu Gminy Szczytniki na 2018 rok” wynika, iz
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 100.000 zt. Ze sprawozdania Rb — 275
wynika, iz na koniec lll kwartatu 2017 roku planowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
100.000 zi zostaty zrealizowane zaledwie w kwocie 10.815 zt. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty nie odniesiono sie do wielkosci planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Skiad
Orzekajacy podnosi, iz przyjmowane wielkosci ww. dochodéw winny uwzgledniac sytuacje
panujgcg na lokalnym rynku nieruchomosci, winny uwzgledniac realne mozliwosci sprzedazy
posiadanego majatku. Dochody powinny by¢ planowane na realnym poziomie. Powyzsze wymaga
wyjasnienia w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty. Nadto brak realizacji tych dochodow wptynie
negatywnie na poziom wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
uzasadnieniu do uchwaly, ani tez w materiatach informacyjnych nie odniesiono si¢ do
powyzszego.

2. W § 1 ust. 2 okreslono, iz dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkow na realizacje
zadan majatkowych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowig kwote 1.860.827 zi. Natomiast z podliczenia
rachunkowego dochodéw sklasyfikowanych w paragrafach z czwartg cyfrg rozng od zera wynika,
iz ww. dotacje i rodki zewnetrzne stanowig kwotg 613.846 zt.

3. W § 2 nie wyszczegdlniono wydatkéw na finansowanie wydatkow na realizacje zadan
majatkowych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z podliczenia rachunkowego ww. wydatkow
sklasyfikowanych w paragrafach z czwartg cyfrg rozng od zera wynika, iz jest to kwota

== 3.169.588 z!

4. W § 15 projektu uchwaty postanowiono, iz ,Uchwafa wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2018 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.” Postanowienie to bedzie poprawne w przypadku, gdy uchwata zostanie
podjeta w 2018 roku. Natomiast jezeli uchwata zostanie uchwalona w 2017 roku, to postanowienie
§ 15 winno otrzyma¢ brzmienie: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekaj ikopinie jak w sentencji.

Przewedniczacy
Sktadu Q‘rz_ekajé?cego
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Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekéjacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



