Uchwata Nr SO- 0952/59/2/Ka/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Zz dnia 18 grudnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2016 rok.

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku z pézn. zm. w osobach:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz.1113, z pdzn. zm.), wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy
Szczytniki projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

Przediozony w dniu 20 listopada 2015 roku projekt uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2016 rok wraz
z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi — tj. po terminie okreslonym przez art 238 ustawy o finansach
publicznych - uwzglednia postanowienia uchwaty Nr XLIV/192/2010 Rady Gminy Szczytniki z dnia 30
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaty ustalone:

a) dochody w wysoko$ci  23.058.553 z}, w tym dochody biezace — 22.958.553 z,

b) wydatki w kwocie 22.264.431 zt, w tym wydatki biezgce - 20.493.911 zt,
c) przychody w wysokosci  1.146.170 zt,
d) rozchody w kwocie 1.940.292 zi.

Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych zgodnie, z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217
ust.2 pkt6 ww. ustawy.
Nadwyzka budzetu stanowi kwote 794.122 zt i zgodnie z postanowieniem § 4 ww. projektu uchwaty
zostanie przeznaczona na sptatg zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen’, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynika, iz zadiuzenie Gminy
Szczytniki na koniec Ill kwartatu 2015 r. wynosi 7.520.253.25 zi, co stanowi 29,99 % planowanych w
tym okresie dochodéw.
Zadiuzenie Gminy wg prognozy kwoty diugu na koniec 2016 roku wynosi 8.430.002 zt, co stanowi
36,56 % planowanych dochodow.
Skiad Orzekajgcy ustalit, ze w 2016 r. {aczna kwota przypadajacych do sptaty rat kredytéw i pozyczek
oraz odsetek wynosi 2.220.292 z{, co stanowi 9,63 % planowanych dochodéw. Dopuszczalny wskaznik
spiaty zobowigzan okreélony w art.243 ustawy o finansach publicznych wynosi 10,12 % (poz.96 zat.1
WPF).
2.Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe.
Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art.235 i art.236 ustawy o finansach publicznych.
II.1.Prognozowane dochody budzetu Gminy Szczytniki na 2016 rok sg nizsze o 8,05 % od planowanych
dochod6w w budzecie gminy na 2015 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2015 r. Dochody wiasne z
tytutu podatkéw i optat lokalnych planowane na 2016 rok sa nizsze o 1,16 % od planowanych na
2015 r. wg stanu na dzien 30.09.2015 .
2. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:
— ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie w wysokosci 2.678.396 zt
- otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan gminy w kwocie 567.555 z,
oraz subwencje ogding w wysokosci 13.161.563 zt, w tym:
—~ czes¢ wyrownawcza w kwocie 5.807.858 zt
- czgsC€ oswiatowa w kwocie  7.195.347 zi
- cze$é rownowazgca w kwocie  158.358 zi.
3.Kwoty subwencji planowane sa w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.




II.1. Wydatki na 2016 rok zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 14,14 % od planowanych w
budzecie na 2015 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r. Wydatki biezace planowane na 20186 rok
sa nizsze o 3,89 % od planowanych na 2015 r. wg stanu na dzien 30.09.2015 r. Natomiast wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ustalono w 2015 r. na poziomie wyzszym o 1,31 % od
planowanych w budzecie 2015 r. w g stanu na koniec IIl kwartatu 2015 .

2. Wydatki na realizacje programu rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii
planowane sg w wysokosci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

3. W tresci projektu uchwaty i w zatgczniku nr 11 wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie
ze srodowiska i wydatki nimi finansowane.

4 Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogodinej spetnia wymogi okreslone
przez art.222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a wielkos¢ rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego wypeinia dyspozycije art.26
ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

5 Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 i 215 ustawy.

IV. Inne uwagi
1. Z zatacznika nr 1 pn. ,Plan dochodéw budzetu Gminy Szczytniki na 2015 rok® wynika, iz

zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 100.000 zt. Ze sprawozdania Rb — 275
wynika, iz na koniec Ill kwartatu 2015 roku planowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
100.000 zt nie zostaly wykonane. W uzasadnieniu do projektu uchwaly nie odniesiono sie do
wielkosci planowanych dochodéw ze sprzedazy majgtku. Skiad Orzekajacy podnosi, iz
przyjmowane wielkosci ww. dochodéw winny uwzglednia¢ sytuacj¢ panujacg na lokalnym rynku
nieruchomosci, winny uwzgledniaé realne mozliwosci sprzedazy posiadanego majatku. Dochody
powinny byé¢ planowane na realnym poziomie. Powyzsze wymaga wyjasnienia w uzasadnieniu
przedmiotowej uchwaty.

2. W zataczniku Nr 4 pn_ ,Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
zlecanych gminie i innych zadan zleconych ustawami w 2016 roku” zaplanowano w dziale 852
rozdziat 85212 wydatki w § 4260 w kwocie 360 zt oraz w § 4280 w kwocie 160 zi. Natomiast z
zalgcznika Nr 2 pn. Plan wydatkéw budzetu gminy Szczytniki na 2016 rok” wynika, iz we
wskazanych wyzej podziatkach klasyfikacji budzetowej nie planuje sie wydatkow.

3. W § 3 projektu uchwaly wydatki majgtkowe okreslono na kwote 1.750.520 zt Natomiast z
zatacznika Nr 2 pn. ,Plan wydatkéw budzetu Gminy Szczytniki na 2016 rok” | zatacznika Nr 5 pn.
Wykaz wydatkéw majatkowych realizowanych w 2016 roku” wynika, iz wydatki te planowane sg w
kwocie 1.770.520 zt. Powyzsza rozbiezno$¢ winna zosta¢ wyeliminowana.

4. Z zatgcznika Nr 10 pn. ,Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”
wynika, iz w dziale 900 rozdziat 90002 w § 4210 zaplanowano wydatki w kwocie 1.000 zt. Natomiast
z zalacznika Nr 2 pn. Plan wydatkéw budzetu gminy Szczytniki na 2016 rok” wynika, ze ww.
okreslonej klasyfikacji budzetowej nie planuje si¢ wydatkéw. Powyzsza niespdjnos¢ winna zostac
wyeliminowana. |

5. W § 8 ust. 2 projektu uchwaty zawarto upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r. do
wysokoséci 1.146.170 zt. Z analizy projektu uchwaty budzetowej wynika, ze nie planuje sig
przychodéw z tytutu sprzedazy obligacji (emisji obligacji). Planowane sag natomiast przychody z
kredytow i pozyczek, ktére maja by¢ przeznaczone jedynie na cel okreslony w art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Zatem ww. upowaznienie winno zostac skorygowane.

6. W § 14 projektu uchwaty postanowiono, iz ,Uchwafa wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.”. Postanowienie to bedzie poprawne w przypadku, gdy uchwata zostanie podjeta
w 2016 roku. Natomiast jezeli uchwata zostanie uchwalona w 2015 roku, to postanowienie § 14
winno otrzyma¢ brzmienie: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. i podlega publikaciji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Majac powyzsze na uwadze Skiad-Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajac&éQd-__',.shﬁf odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



