Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 11 maja 2021 r.

Uchwala Nr SO-17/0954/275/2021
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 maja 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szczytniki za rok 2020
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedfozonym przez Woéjta Gminy
Szezytniki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagy
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Szezytniki za rok 2020 oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedlozone tut. Izbie w dniu 14 kwietnia 2021 roku.

Skfad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na rok 2020
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata
2020-2025 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera CzgSC  opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czes¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu. Podat dane o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg
i zwolnien oraz umorzenia zaleglosci podatkowych. Przedstawil stan zalegtosci w podatkach
i optatach oraz niepodatkowych dochodach budzety Gminy. Poinformowal o zobowigzaniach
niewymagalnych i wymagalnych. Oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadluzenia
Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku. Wskazat dotacje przekazane z budzetu Gminy jednostkom
nalezgcym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych. A takze podat informacje o wysokosci
zrealizowanych dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymj
oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki, w szczeg6towosci zgodnej z uchwala budzetowa;
— realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami;
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— realizacje wydatkéw majgtkowych;
— stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3 W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,
za wyjatkiem przedstawienia w sprawozdaniu zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie
roku budzetowego, co jest wymagane na podstawie przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

7 analizy budzetu na 2020 rok wynika, ze byly dokonywane w trakcie roku zmiany w powyzszych
wydatkach nastepujacymi uchwatami Rady Gminy: Nr XIX/116/2020 z dnia 26 marca 2020 roku,
Nr XX1/125/2020 z dnia 19 czerwca 2020 roku, Nr XXI11/134/2020 dnia 17 lipca 2020 roku,
Nr XXVIII/143/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 roku, Nr XXIX/151/2020 z dnia 20 listopada
2020 roku, Nr XXX/157/2020 z dnia 10 grudnia 2020 roku, Nr XXXI/158/2020 z dnia 30 grudnia
2020 roku oraz Zarzadzeniem Wéjta Nr 60/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwage.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Szczytniki
za rok 2020 zostat wykonany nadwyzka w wysokosci 71.646,35 z} (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie -2.599.405 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 46.622.528,21 zt, co stanowi 101,03% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 40.457.605,84 74, co stanowi 98,98% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 6.164.922,37 zh, co stanowi 116,91% planu (wykonanie
na wskazanym poziomie wynika w gléwnej mierze z otrzymania przez Gming $rodkow
7 Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1.100.000 zi, ktore nie zostaty
wprowadzone do planu dochodéw budzetu na 2020 rok);
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 46.550.881,86 zt, co stanowi 95,49% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 36.443.020,70 7k, co stanowi 94,76% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 10.107.861,16 zt, co stanowi 98,24% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w facznej wysokosci
5.978.226,84 zl, w tym: zaciagneta kredyt dtugoterminowy na rynku krajowym w kwocie 5.837.287
71 (100% planu), a takze dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 140.939,84 zi, ktdre nie zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku
2020.

Rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 3.237.882 zt (100% planu), z tytutu sptaty pozyczek
i kredytow.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020.



Gminy wyniosto 11.886.815 1, co stanowi 25,50% wykonanych dochodéw, w tym zobowiazania

Wymagalne stanowity kwote 68 zt.

W sprawozdaniu Wojt wyjasnil, ze zobowigzania wymagalne w kwocie 68 zt to » zobowigzania

wobec Urzedu Skarbowego za 2020 r, ktdre zostaly uregulowane w dniy 26.0] 2021 r.”,

- Wedlug sprawozdania Rb-27S 7z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 naleznosci na koniec 2020 roku

wynosity 944.159,74 7, w tym zalegtosci — 900.684,06 zl. Wojt w sprawozdaniu przedstawit

strukture  w/w  zaleglosci oraz poinformowat, ze  ng biezgco sq podejmowane  czynnosci

zmierzajqce do wyeliminowania powstalych zaleglosci”, Jednakze wielko$¢ zaleglosci na koniec

roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019 ulegta zwigkszeniu o kwote 62.196,35 zt.

- Na podstawie sprawozdania Rb-28S 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sktad Orzekajacy ustalit,

Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.182.555,28 zt

(W sprawozdaniu z wykonania budzetu wskazano kwote 1.182.623,28 2z, ktéra zgodnie

ze sprawozdaniem Rb-28S dotyczy zobowigzarn ogolem).

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze:

— Wwystapito niewielkie przekroczenie planu wydatkéw budzetowych w §4110 (rozdz. 75101);

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan
tacznie o kwote 897.057,21 z; przekroczenia te dotycza wydatkéw z tytutu wynagrodzeri
i pochodnych od wynagrodzen (896.848,14 z1) oraz zakupu energii (209,07 zh).

. Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplaty odsetek:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85501 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 1 000,00 97,84
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85502 4560  |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 1 000,00, 318,35
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W zakresie w/w wydatkéw Wojt w sprawozdaniu wskazal, iz »Odsetki te dot. $wiadczen
wychowawczych i rodzinnych i zostaly zwrdcone na konto dysponenta dotacji ). Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. .

. W dziale 010 /Rolnictwo i fowiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytutu odpisu
od uzyskanych wplywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 14.336,69 zi,
co stanowi 1,67% wplywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) Gmina winna
odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej Izby 2% wplywoéw z podatku rolnego w terminie 21 dni
od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6
i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika,
ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.
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8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem system
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 9000
1.194.594,99 z) i wydatki w rozdz. 90002 — 2.337.713,12 zk (w tym § 4300
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie

kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania o

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zr

optaty za

na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dni
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U.
czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2¢ tej ustawy.
9. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie 2eZWO0l
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego pro
probleméw alkoholowych oraz gminne

gospodarowanie

odpadami

komunalnymi

ef na sprzedaz napoj

dpadami komunalnymi.

u gospodarki odpadami wykonane zostaly
0 _ 1.617.993,03 zt (w tym § 0490 —
—1.583.329,93 zh). Zatem

ealizowanych w 2020 roku dochodéw z tytutu

wydatkow poniesionych

komunalnymi z wyszczegolnieniem
a 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
7 2020 1. poz. 1439, z pézn. zm.), Wraz z objasnieniami,

6w alkoholowych
gramu profilaktyki i rozwigzywania

go programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Dochody [z1] Wydatki [z1]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
85153 6 700,00 2 634,00
(gsoj%%) 104 906,00| 10490535 85154 98 206,00 79 580,65
Razem 104 906,00 82 214,65

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277,

z pbzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11 I wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadar realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, W ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢é przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w roku 2020 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku

w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych

na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi

finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi  zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi

w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania stwierdzono, ze:

W dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90020 /Wplywy i wydatki

zwigzane z gromadzeniem Srodkow z optat produktowych/ wykonano nieplanowane dochody
w § 0400 /Wplywy z oplaty produktowej/ w kwocie 31,98 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje,
iz wpltywy z rozliczenia oplaty produktowej za lata ubiegle winny by¢ klasyfikowane w dziale 758
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/Rézne  rozliczenia/ rozdz. 75814 /Rézne rozliczenia  finansowe/ § 0940 /Wplywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtlych/.

V. Do sprawozdania z wykonania budzety dotaczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2020 roku zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartogé

W spoice ,,O$wietlenie Uliczne j Drogowe”.

W czgsei 1 ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wiasnogci” informacji
0 stanie mienia (str. 3) przedstawiajgc dochody uzyskane z mienia gminy w 2020 roku poinformowano
0 uzyskaniu dochodéw z dzierzawy i czynszéw w wysokosei  150.743,20 zt, podczas gdy
ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 wynika kwota 151.393,60 zt. Nadto do dochodéw
z mienia bezpodstawnie zaliczono dochody ,, za odprowadzanie $ciekéw” oraz ,,z poboru wody” .

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit Jjak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






