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1. POLSKI SYSTEM EDUKACJI

1.1. Reforma oswiaty w 1999 roku

Do wrzesnia 1999 roku pierwszym etapem ksztalcenia w Polsce byla o$mioletnia szkota
podstawowa, po ktérej mozna bylo ubiegaé¢ si¢ o przyjecie do szkét ponadpodstawowych:

srednich ogolnoksztatcacych lub §rednich zawodowych.

Reforma os$wiaty, oproécz zmian programowych, wprowadzita rowniez nowe typy szkot:
szescioletnig szkote podstawowa, trzyletnie gimnazjum, szkoly ponadgimnazjalne: trzyletnie
liceum profilowane, czteroletnie technikum, szkot¢ zawodowa o okresie nauczania 2-3 lata oraz
dwuletnie liceum uzupelniajace i trzyletnie technikum uzupeiniajace (dwa ostatnie typy szkot
przeznaczone s3 dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej). W okresie przejsciowym

réwnolegle dziataty szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne.

Laczny czas nauki do momentu ukonczenia szkoty dajacej mozliwos$¢ przystapienia do egzaminu
dojrzato$ci (egzaminu maturalnego) wynosi 12 - 15 lat. Po zdaniu egzaminu dojrzatosci
(egzaminu maturalnego) absolwenci otrzymuja $wiadectwo dojrzato$ci upowazniajace

do ubiegania si¢ o przyjecie do szkoly wyzszej.

1.2. Rola samorzadow w systemie o§wiaty

Po wdrozeniu II etapu reformy samorzagdowej od 1 stycznia 1999 roku samorzady prowadza
odpowiednio:
1. Gminy - przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja
2. Powiaty - licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoly policealne, szkoty artystyczne,
szkoly specjalne (podstawowe 1 gimnazja), placowki oswiatowo-wychowawcze,
placowki pracy pozaszkolnej i ksztalcenia ustawicznego, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne
3. Samorzady wojewodztw - szkoty i placowki o charakterze regionalnym, ktore wskazata
rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (w tym szkoty medyczne), zaktady ksztalcenia i

placowki doskonalenia nauczycieli

Kazdy z wyzej] wymienionych podmiotéw moze prowadzi¢ szkoty 1 placowki, ktore nie naleza

do jego zadan witasnych. Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla nalezy
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takze wydawanie zezwolen na zatozenie szkoly lub placowki publicznej przez osobg prawna
lub fizyczng po zaciggni¢ciu opinii kuratora o$wiaty, za§ w przypadku szkot artystycznych
po uzyskaniu opinii wlasciwego ministra. Do ustawowych zadan organu prowadzacego szkotly
nalezy sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig szkot i placowek w zakresie:

e Realizacji w szkotach i placowkach oswiatowych lokalnej polityki oswiatowej

e Kontroli prawidtowosci dysponowania przyznawanymi szkole lub placowce

srodkami budzetowymi oraz gospodarowania mieniem
e Kontroli przestrzegania obowigzujacych przepisow dotyczacych organizacji pracy

szkoty i placowki oraz bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i ucznioéw.

Szkoly Podstawowe
Szkota podstawowa trwa 6 lat, obejmuje dzieci w wieku 6/7-12/13 lat, a wigc w okresie rozwoju
wyraznie dziecigcego. Powinna skupi¢ si¢ na przekazaniu dziecku podstawowych umiejetnosci
oraz wychowaniu, przy bliskiej wspolpracy z rodzicami. Zwienczeniem cyklu jest sprawdzian
kompetencji, ktéry nie decyduje o przyjeciu do gimnazjum, lecz dostarcza wszystkim
uczestnikom procesu edukacyjnego (uczniowi, jego rodzicom i nauczycielom ) informacji o
osiggnieciach lub brakach do usunigcia.
Szescioletnia szkota wprowadzona zostata mocg Ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
z dnia 25 lipca 1998 r. (Dz. U. nr 117 poz. 759). Cele nauczania i organizacj¢ ksztatcenia
w szkole podstawowej okres§la podstawa programowa oglaszana przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty 1 wychowania. Ksztatcenie w szkole podstawowej podzielone jest na dwa etapy o
wyroznionych celach edukacyjnych:

e etap pierwszy obejmuje klasy I-11l,

e etap drugi obejmuje klasy IV-VI.
Pierwszy etap edukacyjny jest tagodnym przejsciem od wychowania przedszkolnego do edukacji
prowadzonej w systemie szkolnym. Ma ono charakter zintegrowany (nauczanie zintegrowane).
Zajecia edukacyjne prowadzi nauczyciel (nauczyciele), wedlug ustalonego przez siebie planu,
dostosowujac czas zaje¢ i przerw do aktywnosci ucznidw. Nauczyciel (nauczyciele) powinien
uktadaé zajecia w taki sposob, aby zachowac¢ cigglo$¢é nauczania i doskonalenia podstawowych
umiejetnosci. W drugim etapie edukacyjnym wprowadza si¢ tradycyjne przedmioty nauczania

1 bloki przedmiotowe oraz $ciezki edukacyjne.

Edukacja w szkole podstawowej ma wspomaga¢ rozwd¢j dziecka jako osoby i1 wprowadzaé

je w zycie spoleczne; w szczegdlnosci:
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e prowadzi¢ dziecko do nabywania i rozwijania umiej¢tnosci wypowiadania si¢, czytania
1 pisania, wykonywania elementarnych dziatan arytmetycznych, postugiwania si¢ prostymi
narzedziami i ksztattowania nawykow spotecznego wspotzycia,

e rozwija¢ poznawcze mozliwosci uczniéow, tak aby mogli oni przechodzi¢ od dziecigcego
do bardziej dojrzatego i uporzagdkowanego rozumienia §wiata,

e rozwija¢ i przeksztatca¢ spontaniczng motywacj¢ poznawcza w motywacje $wiadoma,
przygotowywa¢ do podejmowania zadan wymagajacych systematycznego 1 dluzszego
wysitku intelektualnego i fizycznego,

e rozbudza¢ i rozwija¢ wrazliwos$¢ estetyczng i moralng dziecka oraz jego indywidualne
zdolno$ci tworcze,

e umacnia¢ wiar¢ dziecka we wlasne sily i w zdolno$¢ osiggania wartosciowych i trudnych
celow,

e rozwija¢ zdolno$¢ odrézniania $wiata rzeczywistego od wyobrazonego oraz postaci
historycznych od fantastycznych,

e ksztaltowac potrzeby i umiej¢tnosci dbania o wlasne ciato, zdrowie i sprawnos¢ fizyczna;
wyrabiaé czujnos¢ wobec zagrozen dla zdrowia fizycznego, psychicznego i duchowego,

e rozwija¢ umiejetnosci dziecka w poznawaniu siebie oraz otoczenia rodzinnego,
spolecznego, kulturowego, technicznego i przyrodniczego,

e wzmacnia¢ poczucie tozsamosci kulturowej, historycznej, etnicznej i narodowej,

e stwarza¢ warunki do rozwoju wyobrazni oraz ekspresji werbalnej, plastycznej, muzycznej
i ruchowej,

e zapewnia¢ warunki do harmonijnego rozwoju fizycznego i psychicznego oraz zachowan
prozdrowotnych,

e zapewnia¢ opieke i wspomagaé rozwoj dziecka w przyjaznym, bezpiecznym i zdrowym
srodowisku w poczuciu wi¢zi z rodzing,

e uwzglednia¢ indywidualne potrzeby dziecka i troszczy¢ si¢ o zapewnienie mu rownych
Szans,

e stwarza¢ warunki do rozwijania samodzielno$ci, obowigzkowosci, podejmowania
odpowiedzialnos$ci za siebie 1 najblizsze otoczenie,

e stwarza¢ warunki do indywidualnego 1 grupowego dzialania na rzecz innych.
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Gimnazja

Gimnazjum jest obowigzkowa nieprofilowang szkota ogoélnoksztalcaca trwajaca 3 lata, a wige
przeznaczong dla mtodszej mtodziezy w wieku 13-16 (12-15) lat. W tym okresie wprowadzana
jest edukacja przedmiotowa, mozliwie roznorodna, ale na poziomie podstawowym. Jednym z
zadan tego cyklu jest rozpoznanie zdolnoS$ci 1 zainteresowan ucznia tak, aby po jej ukonczeniu
mogl dokona¢ racjonalnego wyboru dalszej drogi edukacyjnej. Temu tez celowi stuzy
mi¢dzyprzedmiotowy egzamin koncowy kwalifikujacy do liceum. Na tym etapie 16-letni
cztowiek, na podstawie sprawdzianu predyspozycji, dokonuje pierwszego wyboru kierunku
dalszego ksztalcenia.

Trzyletnia szkota na podbudowie programowej szkoty podstawowej, wprowadzona na mocy
Ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty z dnia 25 lipca 1998 r. (Dz. U. 1998 nr 117 poz.
759). Cele nauczania i organizacj¢ ksztalcenia w gimnazjum okresla podstawa programowa
zatwierdzana przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz oglaszana
w rozporzadzeniu. Edukacja na tym poziomie, wspomagajagc rozw0j ucznia jako osoby

1 wprowadzajac go w zycie spoteczne, powinna:

e wprowadza¢ ucznia w $wiat nauki przez poznanie jezyka, pojeé, twierdzen i metod
wiasciwych dla wybranych dyscyplin naukowych na poziomie umozliwiajacym dalsze

ksztalcenie,
® rozbudza¢ i rozwija¢ indywidualne zainteresowania ucznia,
e wprowadza¢ ucznia w §wiat kultury 1 sztuki,

® rozwija¢ jego umiejetnosci spoteczne przez zdobywanie prawidlowych doswiadczen

we wspolzyciu 1 wspotdziataniu w grupie réwiesnicze;.
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1.3. Ogolne zasady rekrutacji do szkoét

Sprawy dotyczace przyjmowania uczniow do szkdél podstawowych 1 gimnazjow publicznych
reguluje rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania
uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych (Dz. U. z
2004 r. Nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.).

Zgodnie z:

- § 4  ww. rozporzadzenia do klasy  pierwszej szkoly  podstawowe]j
ogolnodostepnej prowadzonej przez gming lub innej nalezacej do sieci szk6l podstawowych
ustalanej przez gming przyjmuje si¢:

1. zurzedu — dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty podstawowej;

2. na wniosek rodzicow (prawnych opiekunow) — dzieci zamieszkate poza obwodem danej
szkoty podstawowej, w przypadku, gdy szkota dysponuje wolnymi miejscami.)

- § 5 ww. rozporzadzenia do klasy pierwszej gimnazjum ogoélnodostepnego prowadzonego
przez gming lub innego nalezacego do sieci gimnazjow ustalanej przez gming przyjmuje si¢:

1. z urzedu — absolwentéw szkol podstawowych zamieszkatych w obwodzie danego
gimnazjum;

2. na wniosek rodzicéw (prawnych opiekundéw) — absolwentdw szkoél podstawowych
zamieszkalych poza obwodem danego gimnazjum, w przypadku, gdy gimnazjum
dysponuje wolnymi miejscami.

W przypadku, gdy liczba kandydatow zamieszkatych poza obwodem danego gimnazjum jest
wieksza niz liczba wolnych miejsc, ktorymi dysponuje gimnazjum, kandydatéw przyjmuje si¢ na
podstawie kryteriow zawartych w statucie gimnazjum. Laureaci konkurséw o zasiggu
wojewodzkim 1 ponadwojewddzkim, ktorych program obejmuje w caloSci lub poszerza tresci
podstawy programowej co najmniej jednego przedmiotu, przyjmowani sa do wybranego

gimnazjum niezaleznie od kryteridéw zawartych w statucie szkoty.

1.4, Zadania o$wiatowe gminy — rola Rady Gminy i Wojta

Zdania o$wiatowe gminy wynikaja w szczegolnosci z postanowien:
1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

2. Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty

3. Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela

oraz przepisOw wykonawczych do tych ustaw.
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USTAWA O SYSTEMIE OSWIATY definiuje:
1) Zadania Rady Gminy:

e moze tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot 1 placéwek lub
organizowa¢ wspdlng obstuga administracyjng, finansowa i organizacyjng prowadzonych
szko6t 1 placow (art.5, ust.9);

e podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut szkole lub placowce (art.58, ust.6);

e moze zlikwidowa¢ szkote z koncem roku szkolnego (pod okreslonymi w Ustawie
warunkami) (art.59, ust.1);

e prowadzac szkoly roznych typéw lub placéwki, moze je polaczyé w zespot , wytaczy¢ z
zespotu lub wiaczy¢ do zespotu inne szkoty lub placowki a takze rozwigza¢ zespoét (art.62,
ust.11i5);

e uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminny, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze

socjalnym (art.90f).

2) Zadania Wéjta/Burmistrza/Prezydenta:

e analizuje zawiadomienie dyrektora szkoly o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udziela opinii w tej sprawie organowi
sprawujacemu nadzor pedagogiczny (art.41,ust.3);

e odpowiada za dzialalno$§¢ szkot 1 placowek oswiatowych (w zakresie opisanym w
art.5,ust.7);

o ustala procedurg i zasady zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkoét 1 przedszkoli;

e uzgadnia z dyrektorem szkoty lub placéwki program i harmonogram poprawy efektywnosci
ksztalcenia lub wychowania - w przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektow
ksztatcenia lub wychowania (art.34,ust.2);

e sprawuje nadzor nad dziatalnoscig szkoty lub placowki w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych [szczegdlowo opisanych art.34a,ust.2];

e powoluje na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki (za zgoda kuratora o§wiaty) osobeg
niebedgca nauczycielem (art.36,ust.2);

e powierza stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki, wytania kandydata w drodze konkursu,
powoluje komisj¢ konkursowa, ustala sktad komisji konkursowej w przypadku szkot i
placowek nowo zaktadanych, przedtuza powierzenie stanowiska dyrektora itd.
(art.36a,ust.1,2,4, 5,6,7,8,9,10,13,14,15);

e udziela opinii w sprawie wniosku dyrektora w sprawie powierzenia (i odwotania)

stanowiska wicedyrektora szkoty lub innego stanowiska kierowniczego, jesli takie
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stanowisko moze by¢ utworzone - zgodnie ze statutem ramowym szkoly lub placowki
(art.37,ust.1);

e odwotuje ze stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki (art.38,ust.1);

e wchodzi w uprawnienia dyrektorow jednooddziatowych przedszkoli oraz kierownikéw
szkotl podstawowych (szkot filialnych) podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole
(chodzi o uprawnienia dyrektora jako kierownika zaktadu pracy) (art.39,ust.6),

e udziela zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osob¢ fizyczng, jesli zadaniem wiasnym tej
osoby jest prowadzenie tego typu szkot lub placowek (art.58,ust.3),

e przejmuje dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej, z wyjatkiem dokumentacji
przebiegu nauczania, ktorg przekazuje si¢ organowi sprawujacemu nadzoér pedagogiczny, w
terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji (art.59,ust.3),

e przejmuje dokumentacj¢ zlikwidowanej szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez
osobe¢ prawng lub fizyczng (art.59,ust.4),

e zawiera porozumienie mi¢dzy organami prowadzacymi szkoty dla utworzenia zespotu, w
ktorego sktad wchodza szkoty lub placéwki prowadzone przez rozne organy (art.62, ust.6),

e w porozumieniu z dyrektorami przedszkoli specjalnych, szkot podstawowych specjalnych
oraz osrodkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 5, a takze dyrektorami wtasciwymi ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka szkot podstawowych ogolnodostgpnych 1 integracyjnych
oraz dyrektorami publicznych i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w
tym poradni specjalistycznych, organizuje wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
(art.71b,ust 2b);

e umozliwia w porozumieniu z organami sprawujacymi nadzoér pedagogiczny nad szkotami i
placowkami zorganizowanie przez szkolty wyzsze i1 kolegia praktyk nauczycielskich oraz
wspotpracuje w organizacji tych praktyk w podlegtych gminie szkotach 1 placowkach
(art.77,ust.6);

o prowadzi ewidencj¢ szkot i placowek niepublicznych zaktadanych przez osoby prawne i
fizyczne (art.82,ust.1,3 - 5);

e« na wniosek osoby prowadzacej szkole niepubliczng nieposiadajacag uprawnien szkoty
publiczne] nadaje tej szkole uprawnienia szkoty publicznej, jezeli osoba ta przedstawi
pozytywna opini¢ kuratora o$wiaty, w przypadku szkot medycznych - takze opini¢ ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, o spetnianiu przez szkote warunkow okreslonych w art. 7

ust. 3 (art.85,ust3.);
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na wniosek osoby prowadzacej szkote niepubliczng nieposiadajaca uprawnien szkoty
publicznej oraz po przedstawieniu pozytywnej opinii kuratora nadaje tej szkole uprawnienia

szkoty publicznej (art.85,ust3).

USTAWA "KARTA NAUCZYCIELA" definiuje:

1) Zadania Rady Gminy

okresla srodki na $rednie wynagrodzenia, zagwarantowane przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego;

uwzgledniajac  przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okre$la corocznie stawki
wynagrodzenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu obowiazujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia (art.30,ust.6 i 10a);
okresla: zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec¢ jest rozny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego; zasady udzielania 1 rozmiar znizek; tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin (art.42,ust.7);

ustala kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli (art.49,ust.2);

ustala wysoko$ci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i zasad jego przyznawania
(art.54,ust.7);

wyodrebnia $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa metodycznego z zastrzezeniem ust.2 (art.70a,ust.1);

przeznacza w budzecie $rodki finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (art.72,ust.1).

2) Zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta

moze wnioskowac, jako organ prowadzacy, do dyrektora szkoty o dokonanie oceny pracy
jej nauczyciela (art.6a, ust.1 pkt.3);

ocenia prac¢ dyrektora szkoty (art.6a,ust.6);

ocenianie pracy nauczycieli placéwek, o ktorych mowa w art.1, ust. 2, p. 2 ustawy KN
(art.6a,ust.13);

wydaje decyzje o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego nauczycielowi
kontraktowemu (art. 9b,ust.3,3a,4, pkt. 2 oraz ust. 6 i 7 pkt. 1);

wydaje nowy akt (nauczyciela mianowanego) nauczycielowi, jesli ten w trakcie pracy
zawodowej taki stopien uzyskat (art.9f,ust.1);

powoluje komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o stopien nauczyciela
mianowanego (art.9g ust.2);
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o jako przedstawiciel organu prowadzacego uczestniczy w charakterze obserwatora w pracy
komisji kwalifikacyjnej przyznajacej stopien nauczyciela kontraktowego i dyplomowanego
(art.9g,ust.3,pkt.1, ust.4);

e opiniuje przeniesienia nauczyciela z innej szkoty do szkoly, dla ktdrej jest organem
prowadzacym (art.18,ust.4);

e moze przenie$¢ nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do innej szkoty - bez
jego zgody (art.19,ust.1);

e moze nalozy¢ na nauczyciela obowigzek podjecia pracy w innej szkole lub szkotach - za
zgoda nauczyciela - w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zaj¢c (art.22,ust.1);

o stwierdza wygasnigcie stosunku pracy dyrektora szkoty w przypadkach opisanych w ust. 1
artykutu 26 (art.26,ust.2);

e zapewnia szkole podstawowe warunki do realizacji przez nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych (art.29,ust.1);

e wyplaca jednorazowa gratyfikacj¢ pieni¢zng nauczycielowi, ktoéry uzyskat tytut profesora
oswiaty (art.31);

e wyraza zgod¢ na obnizenie nauczycielowi przez dyrektora szkoty tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ na czas okre$lony (art.42a,ustl);

o w przypadku likwidacji szkoty - wskazuje inng szkotg, w ktdrej bedzie naliczany odpis na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub
rencistg szkoty zlikwidowanej (art.53,ust. 3a);

e zapewnia nauczycielowi lokal mieszkalny na terenie gminy, w ktérej potozona jest szkota -
w miejscowosci do 5000 mieszkancow (art.54,ust.2);

e przyznaje dodatek wiejski w wysoko$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
zatrudnionych na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancéw (art.54,ust.5);

e przydzielanie nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi, w miar¢ mozliwosci, potrzebny
obszar gruntu (art.56,ust.2);

e moze zwolni¢ nauczyciela z obowigzku zwrotu zasitku jednorazowego ( art.61,ust.3);

e moze zawiesi¢ w petnieniu obowigzkow dyrektora szkoty przeciwko ktéoremu wszczeto
postepowanie karne lub zlozono wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego

(art.83,ustl i 1a).
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1.5. Demograficzne uwarunkowania zadan oSwiaty

Polski system o$wiaty od lat przezywa problemy, ktorych podstaw nalezy upatrywa¢ m.in. w

drastycznie zmniejszajaca si¢ liczba dzieci bedacych w wieku szkolnym. Kilka podstawowych

faktéw determinujacych zmiany w sytuacji o§wiaty od roku 2000";

Pomigdzy latami 2000/2001 a 2009/2010 ogolna liczba uczniow we wszystkich typach
szkol podstawowych oraz $rednich spadta o ponad 1,5 miliona - z 7.062.700 do
5.361.5001.

W tym samym czasie liczba nauczycieli zmniejszata si¢ zaledwie z 431 tys. do 418 tys.
W szkotach podstawowych zatrudnionych jest obecnie 178 tys. osob, a we wszystkich
typach szkot srednich uczy 240 tys. oséb.

Na jednego nauczyciela w szkole podstawowej przypada w Polsce zaledwie 10,5 ucznia,
co jest jednym =z najnizszych wskaznikow w krajach OECD ($rednia 16,4);
W gimnazjum wskaznik ten wynosi 12,5 w Polsce i 13,7 dla krajow OECD.

Gdyby liczba ucznidow przypadajacych na nauczyciela w Polsce byla taka sama jak
srednio w krajach OECD, to w podstawowkach byloby zatrudnionych 136 tys.
pedagogow, zas w szkotach $rednich - 229 tys., czyli odpowiednio 0 42 tys. i 12 tys.
mniej niz obecnie. Oznaczatoby to zmniejszenie etatdbw o 23 proc. w szkolach
podstawowych oraz o 5 proc. na poziomie edukacji $rednie;.

W nadchodzacych latach liczba uczniéw w Polsce bedzie nadal spada¢. Prognozy GUS
wskazuja, ze nawet po objeciu od 2012 r. obowigzkiem szkolnym szesciolatkow, do 2020
r. bedzie mniej o kolejne 590 tys. ucznidw.

Polscy nauczyciele poswigcaja na dydaktyke 513 godzin rocznie (wobec sredniej dla
panstw OECD 786 godzin rocznie). Zgodnie z Karta Nauczyciela nauczyciele pracuja 40
godzin tygodniowo, jednakze - jak pokazuja statystyki migdzynarodowe - udziat pracy
dydaktycznej w og6lnym czasie pracy polskich nauczycieli jest jednym z najnizszych w
krajach OECD.

Polska wydaje na edukacje na poziomie podstawowym 1 $rednim 3,4 proc. PKB,
nieznacznie mniej niz srednia OECD (3,6 proc). Te wydatki to subwencja o$wiatowa
przekazywana przez budzet panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego i wydatki
wlasne JST. Spadkowi liczby uczniow szkoét podstawowych 1 Srednich pomiedzy rokiem

szkolnym 2000/2001 a 2009/2010 nie towarzyszyto zmniejszenie subwencji oswiatowe;.

! Na podst. Fundacji Forum Obywatelskiego Rozwoju: Wiktor Wojciechowski, Lech Kalina, Aleksander ELaszek
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W tym okresie subwencja wzrosta z 19,3 mld zt w 2000 r. do 33 ,4 mld w 2009 r.

Oznacza to realny wzrost wydatkéw o 42 proc.

Z przedstawionych faktow wynika, iz w Polsce niezbedne sg przemiany dostosowujace polska
edukacje do przemian demograficznych, co datoby oszczednosci dla samorzadéw, budzetu

panstwa 1 pozwolitoby przeznaczy¢ cze$¢ uwolnionych $rodkow na motywacyjny system

wynagrodzen nauczycieli i inne potrzeby edukacji. (wiecej na www.for.org.pl)

Wykres 1.1. Liczba urodzen w Polsce — dane i prognoza GUS
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1.6. Subwencja oSwiatowa

Z zatozen rozporzadzenia Min. Os$wiaty wynika, iz subwencja oswiatowa dla samorzadow
gminnych powinna zaspakaja¢ wydatki na prowadzenie o$wiaty, szczegdlnie na BIEZACA
DZIALALNOSC SZKOL PODSTAWOWYCH I GIMNAZJALNYCH, bez uwzglednienia:

- przedszkoli

- dowozow

- swietlic

- stolowek

Ostateczna kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej przypadajaca w 2011 roku na
jednego ucznia przeliczeniowego w skali ogélnokrajowej (tzw. finansowy standard A)
wynosita 4.717,01 zt w stosunku rocznym (dla szkél polozonych w miejscowosci do 5 tys.

mieszkancow — dodatkowo 38% oraz dla uczniéw gimnazjow — dodatkowo 4%0).

Sposdb naliczania subwencji oSwiatowej

Na mocy artykutu 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.) Minister Edukacji Narodowej wydat
rozporzadzenie z 21 grudnia 2006 roku (Dz.U.06.246.1799) w sprawie zasad podziatu czgsci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z w/w
artykutem, cze$S¢ oswiatowa subwencji ogolnej, po odliczeniu rezerwy, pozostajacej w
dyspozycji ministra finansow, rozdzielana jest miedzy poszczegdlne gminy, powiaty 1
wojewodztwa wedlug zasad uwzgledniajacych typy i1 rodzaje szkot prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz liczby uczniow w tych szkotach.

Rozporzadzenie okresla system wag 1 parametréw, od ktorych zalezy wysoko$¢ oswiatowej
subwencji og6lnej. Przy podziale subwencji przyjeto nastepujace zasady:

1) ,,pienigdz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby
uczniéw uczgszczajacych do szkot i placowek prowadzonych badz dotowanych przez
poszczegbdlne gminy, powiaty 1 wojewodztwa samorzagdowe. W celu doprecyzowania
sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych i1 dostosowania do nich wysokos$ci
subwencji, rozporzadzenie uzaleznia t¢ wysokos¢ od liczby uczniéw przeliczeniowych
otrzymanej przez zroéznicowane wagi dla wybranych grup uczniéw, wybranych grup
szkot oraz stopni awansu zawodowego nauczycieli. Otrzymana w ten sposob liczba
uczniow przeliczeniowych przemnazana jest przez finansowy standard podziatu

subwencji. Finansowy standard podziatu subwencji (oznaczony symbolem ,A”
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2)

3)

4)

5)

6)

w zalaczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielac kwotg ogdlng subwencji SO przez
0g0lng liczbe uczniow/stuchaczy/wychowankow przeliczeniowych.

rozporzadzenie wprowadza 27 wag dla zadan szkolnych (od P1 do P27)i 14 wag dla
zadan pozaszkolnych (od P28 do P41);

wskaznik korygujacy (Di) — bezposrednio nawigzuje do poziomu $rednich wynagrodzen
nauczycieli, gwarantowanych Karta Nauczyciela. Zastosowanie tego wskaznika
umozliwia przekazywanie wyzszych kwot czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
tych JST, w ktorych udzial etatéw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogolnej liczby etatow nauczycieli jest wyzszy niz Srednio w
skali kraju;

w algorytmie przyjeto wyzsze jednostkowe koszty ksztalcenia ucznia w szkolach
zlokalizowanych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancow —
poprzez wprowadzenie wagi P1=0,38 (czyli o 38% wigksza subwencja)

przyjeto system wag odnoszacy si¢ do uczniow niepelnosprawnych, biorac pod uwage
zmniejszong liczebno$¢ dzieci w oddziatach szkolnych oraz liczbe obowiazkowych zajec
dydaktycznych;

wagi stosowane s3 addytywnie, co oznacza, ze jezeli uczen kwalifikuje si¢ do réznych

wag to sg one dodawane.

Z doswiadczenia samorzadéw w Polsce wynika, ze subwencja oswiatowa, liczac zbiorczo,

zapewnia jedynie wynagrodzenia nauczycielom i pochodne, a w niektorych gminach nie

wystarcza nawet na to. Z wilasnych $srodkéow pokrywane sg wszystkie wydatki rzeczowe,

prowadzone sa remonty, modernizacje i inwestycje. Bez tych dzialan trudno sobie wyobrazi¢

prawidlowe funkcjonowanie o$wiaty. Dodatkowo ze S$rodkéw wiasnych prowadzone sa

przedszkola, dowozy, $wietlice, stoldéwki oraz optacane s3 osoby administracyjne (zaréwno

zatrudnione w szkotach, jak i zatrudnione w referatach o§wiaty/ZEAS-ach)

1.7.  Wynagrodzenia nauczycieli wg Karty Nauczyciela

Ustalone rozporzadzeniem minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego od 1 wrzeénia 2011

r. dla nauczyciela z tytutem magistra z przygotowaniem pedagogicznym wynosza:

- dla nauczyciela stazysty: 2 182 zt (143 zt wigcej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela kontraktowego: 2 246 zt (147 zt wigcej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela mianowanego: 2 550 zt (167 zt wiecej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela dyplomowanego: 2 995 zt (196 zt wiecej od stawki aktualnie obowigzujacej).
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Jednocze$nie Ministerstwo Edukacji Narodowej poinformowalo, Ze $rednie wynagrodzenia od
1 wrzesnia 2011 r. dla nauczycieli w grupach awansu zawodowego ksztaltujg si¢ na
nastepujacych poziomach:

- dla nauczyciela stazysty: 2 618 zt (171 zt wigcej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela kontraktowego: 2 906 zt (190 zt wigcej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela mianowanego: 3 770 zt (247 zt wiecej od stawki aktualnie obowigzujacej)

- dla nauczyciela dyplomowanego: 4 817 zt (315 zt wigcej od stawki aktualnie obowigzujace;j).

Aby obliczy¢ koszt dla pracodawcy, do ww. kwot wynagrodzen $rednich nalezy doliczy¢ koszt
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia ptacony przez pracodawce (0k. 18%) oraz sktadke na
fundusz socjalny (8%). Dodatkowo dla miejscowosci do 5 tys. mieszkancow do $rednich

wynagrodzen nalezy doliczy¢ dodatek wiejski oraz mieszkaniowy.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw oraz
innych sktadnikéw, ktore nie sg jednakowe dla wszystkich nauczycieli (art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela). Prawo do nich i ich wysoko$¢ sa uzaleznione od spelnienia okreslonych
przestanek, np. dodatek za wystuge lat - od stazu pracy, dodatek funkcyjny - od pelnienia
funkcji, a wynagrodzenie za pracg¢ w godzinach ponadwymiarowych - od pracy w takim
wymiarze. Srednim wynagrodzeniom nauczycieli ustalonym w tej ustawie powinny odpowiadaé
srednie wynagrodzenia nauczycieli (sktadajace si¢ z wynagrodzenia zasadniczego i1 innych
ustawowo okreslonych skladnikow) okreslone przez jednostke samorzadu terytorialnego na
obszarze jej dziatania, a nie indywidualne wynagrodzenie konkretnego nauczyciela (art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela).

Przepisy Karty Nauczyciela nakladaja na samorzad terytorialny obowigzek ustalenia plac
nauczycieli w okre§lony sposob, tj. w taki, aby za posrednictwem wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkow osiggna¢ srednie wynagrodzenie.

Obecnie wprowadzona regulacja nakazuje podliczenie pod koniec roku tacznych wydatkow
poniesionych na ptace (z uwzglednieniem stopni awansu). W przypadku nieosiggnigcia w danym
roku wysokosci $rednich wynagrodzen jednostka samorzadu terytorialnego musi ustali¢ kwote
réznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a iloczynem
sredniorocznej liczby nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz
srednich wynagrodzen nauczycieli. Tak ustalona kwota roznicy bedzie dzielona migdzy
nauczycieli i wyplacana w terminie do konca danego roku w formie jednorazowego

dodatku uzupelniajacego.
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1.8.  Przyczyny zréznicowania wydatkéw samorzadéw na zadania
o$wiatowe?

Wystepujace zroznicowanie wydatkow na poziomie poszczegdlnych samorzadow w relacji do

naliczonych kwot czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej jest zjawiskiem naturalnym i

wynikajacym ze zrdéznicowanego sposobu wykorzystania przez JST posiadanych kompetencji w

obszarze zarzadzania o§wiatg. Odpowiednio:

1) Najistotniejszym czynnikiem generujacym koszty realizowanych w JST zadan
oSwiatowych jest - oddzial (klasa) i liczba uczniow przypadajaca na 1 oddzial.

Koszty prowadzenia jednego oddzialy wynikaja z:

a) ilosci lekcji realizowanych w ciggu tygodnia, co przeklada si¢ na liczbe -etatow

nauczycielskich niezbednych do ich realizacji (okoto 1,3 - 1,8 petnozatrudnionych w zaleznosci

od typu szkoty, wielko$ci oddziatu, podziatu oddziatu na grupy na niektérych zajeciach),

b) kosztéw administracji 1 obstugi,

¢) obcigzenia pracodawcy w zakresie ubezpieczen zwigzanych z zatrudnieniem,

d) obcigzen funduszoéw socjalnych: nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi,

nauczycieli emerytow,

e) wielkosci funduszow: szkoleniowego, zdrowotnego, odpraw emerytalnych, dodatkow

na zagospodarowanie,

f) zatrudnienia nauczycieli wspomagajacych proces ksztalcenia (biblioteka, pedagog, swietlica) 1

znizki godzin dla nauczycieli, ktorym powierzono funkcje.

2) Laczny koszt prowadzenia jednego oddziatu to kwota 100-130 tys. dla roku 2010. W roku
2010 bon — tzw. standard A przypadajacy na jednego ucznia przeliczeniowego wynosit
4364,3937 zt. Odpowiednio liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddzial niezbedna do
zbilansowania kosztéw jego prowadzenia wynosila szacunkowo:

- 26 uczniow przeliczeniowych w szkolach podstawowych,

- 28 uczniow przeliczeniowych w gimnazjach i w szkolach ponadgimnazjalnych

(W miejscowosciach do 5 tys. mieszkancéw, wg obliczen wlasnych wykonanych przez
autoréw niniejszego raportu - wynosi odpowiednio w SP ok. 20-23 uczniow, w gimnazjum

23-26 ucznidw ).

2 Na podstawie opracowania Zespohu Analiz O$wiatowych dziatajacego przy Zarzadzie Okregu Pomorskiego ZNP
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3) Na ustalenie faktycznej liczebno$ci uczniow w oddziale (i w konsekwenc;ji liczby oddziatow)
decydujacych o zroznicowanych skutkach finansowych prowadzenia zadan oswiatowych w
poszczegbdlnych JST najwickszy wpltyw maja:
a) dazenie do uzyskania lepszych efektow nauczania i wychowania;
Wydaje si¢, ze liczba uczniéw w klasie nie ma decydujacego wplywu na poziom
uzyskiwanych efektow. Gdyby tak bylo, to uczniowie gmin wiejskich 1 matych
miasteczek, w ktorych na jeden oddziat przypada ok. 1/2-2/3 liczby ucznidow w szkotach
miejskich uzyskiwaliby wyniki lepsze od wynikéw uczniow z klas znacznie
liczniejszych.
Mozna sadzi¢, ze bardziej decydujace sa aspiracje edukacyjne rodzicow, poziom
cywilizacyjny otoczenia lokalnego itp.
b) dazenia do zachowania stanu zatrudnienia wynikajacego z:
- z analizy potrzeb wynikajacych z prognoz demograficznych,
- niecheci do poglebiania napie¢ spolecznych wynikajacych zaréwno z likwidacji szkot,
jak i skali bezrobocia w JST,;
c¢) funkcjonowanie matych liczebnie szkot w osrodkach wiejskich spetniajacych rowniez
inne niz dydaktyczne funkcje wobec spotecznosci lokalnych;
e) zroznicowana atrakcyjno$¢ wyposazenia szkot 1 placowek oswiatowych;
f) nasycenie szkot sprzgtem elektronicznym, ktéry z jednej strony jest niezbedny we
wspolczesnej edukacji, a z drugiej wymaga wiekszych nakltadow w tym na jego

konserwacje.
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2. SYSTEM OSWIATY NA TERENIE GMINY SZCZYTNIKI - LATA

2005-2011

2.1. Jednostki edukacyjne na terenie Gminy Szczytniki

Na terenie Gminy Szczytniki funkcjonujg nast¢pujace jednostki szkolne na poziomie

szkolnictwa podstawowego 1 gimnazjalnego oraz wychowania przedszkolnego, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Szczytniki:

1.

O N o a B~ w D

Szkota Podstawowa w lwanowicach

Szkota Podstawowa w Mroczkach Wielkich

Szkota Podstawowa w Posredniku

Szkota Podstawowa w Sobies¢kach Drugich

Szkota Podstawowa w Stawie

Szkota Podstawowa przy Zespole Szkét w Marchwaczu
Szkota Podstawowa przy Zespole Szkot w Radliczycach
Szkota Podstawowa przy Zespole Szkét w Szcezytnikach

o B w0 D

Gimnazjum w lwanowicach

Gimnazjum w Stawie

Gimnazjum przy Zespole Szkot w Marchwaczu
Gimnazjum przy Zespole Szkot w Radliczycach

Gimnazjum przy Zespole Szkot w Szczytnikach

. Przedszkole w Ilwanowicach

. Przedszkole w Stawie

Przedszkole w Szczytnikach

W ponizszych tabelach zaprezentowano podstawowe dane dla kazdej ze szkot, obejmujace:

- liczbg uczniow w oddziatach w roku szkolnym 2010/2011 oraz 2011/2012

- liczbg uczniéw w szkole w latach 2005-2012

- liczbg etatow dydaktycznych

- liczbe pracownikow obstugi

Tabela 2.1. Podstawowe dane o szkolach
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

1. Szkola Podstawowa w Iwanowicach
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 2% 0 26
klasa Il 1 29 0 29
klasa 1 1 o5 0 p
klasa IV 1 20 0 20
klasa V 1 29 0 >
klasa VI 1 20 1 20
RAZEM (bez ‘0°) 6 142 1 237
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtna liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 11 0 1
klasa 11 1 97 0 -
klasa 111 1 29 0 29
klasa IV 1 o5 0 =
klasa V 1 20 0 20
klasa VI 1 20 0 20
RAZEM (bez ‘0°) 6 132 0 220

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

0
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 168 0 168
2006/2007 154 0 154
2007/2008 143 0 143
2008/2009 133 0 133
2009/2010 140 0 140
2010/2011 142 0 142
2011/2012 132 0 132

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 1
kontraktowy 4 1,88
mianowany 5 2,12

dyplomowany 6 6

RAZEM 16 11

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Sekretarka 1
Wozny 1
Sprzataczki 2,5
Palacze 1
Pracownik gospodarczy 1
Lgcznie 6,5
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

2. Szkola Podstawowa w Mroczkach Wielkich
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 3 0 .
klasa I 1 5 0 c
klasa Il 05 5 0 10
klasa 111 05 5 0 o
klasa IV 05 5 0 10
klasa V 05 7 0 1
klasa VI 1 7 0 -
RAZEM (bez ‘0°) 4 35 0 58
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtflra liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 11 0 1
klasa | 1 4 0 .
klasa Il 05 5 0 o
klasa 11 05 4 0 o
klasa IV 05 5 0 P
klasa V 05 5 0 0
klasa VI 1 3 1 o
RAZEM (bez ‘0°) 4 33 . 53

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie |

2010/2011

0

2011/2012

0
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 48 9 39
2006/2007 42 6 36
2007/2008 41 6 35
2008/2009 42 5 37
2009/2010 43 6 37
2010/2011 43 8 35
2011/2012 44 11 33

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 0,56
kontraktowy 7 4,78
mianowany 5 1,72
dyplomowany 2 1,28
RAZEM 15 8,34

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Wozny 0,5
Sprzataczki 1
Lgcznie 15
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

3. Szkola Podstawowa w Posredniku
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 05 11 0 ~
klasa | 05 6 0 12
klasa Il 05 5 0 10
klasa 1 05 5 0 o
klasa IV 05 7 0 1
klasa V 05 5 0 10
klasa VI 1 9 0 o
RAZEM (bez ‘0°) 35 38 0 109
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtna liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 12 0 I
klasa | 1 7 0 -
klasa 11 05 5 0 10
klasa 111 05 5 0 10
klasa IV 05 5 0 P
klasa V 05 7 0 ”
klasa VI 1 5 0 c
RAZEM (bez ‘0°) 4 35 0 5.8

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

0
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 53 6 47
2006/2007 55 10 45
2007/2008 52 5 47
2008/2009 49 6 43
2009/2010 49 8 41
2010/2011 49 11 38
2011/2012 47 12 35

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 0,5
kontraktowy 5 3,61
mianowany 4 2,84

dyplomowany 2 2

RAZEM 12 8,95

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Wozny 1
Pracownik gospodarczy 1
Lgcznie 2
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4. Szkola Podstawowa w Sobiesekach Drugich
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 5 0 :
klasa | 05 3 0 5
klasa Il 05 5 0 >
klasa 11 1 3 1 .
klasa IV 05 5 0 >
klasa V 05 9 0 s
klasa VI 1 10 ) 0
RAZEM (bez ‘0°) 4 42 1 105
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtflra liczba
oddzialéw uczniow z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 10 0 10
klasa | 0 0 0 .
klasa 11 05 3 0 5
klasa 111 05 5 0 "
klasa IV 05 8 1 s
klasa V 05 5 0 >
klasa VI 1 9 0 5
RAZEM (bez ‘0°) 3 30 1 107

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

0
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Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 71 9 62
2006/2007 67 7 60
2007/2008 64 7 57
2008/2009 54 6 48
2009/2010 51 4 47
2010/2011 47 5 42
2011/2012 42 10 32

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 6 3,49
mianowany 6 4

dyplomowany 2 1,06

RAZEM 14 8,55

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Wozny 1
Pracownik gospodarczy 1
Lgcznie 2
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

S. Szkola Podstawowa w Stawie
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 15 0 15
klasa Il 1 7 0 p
klasa 1 1 17 0 T
klasa IV 1 14 0 1
klasa V 1 15 0 15
klasa VI 1 15 0 15
RAZEM (bez ‘0°) 6 103 0 172
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtna liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 11 0 1
klasa 11 1 15 0 15
klasa 111 1 97 0 -
klasa IV 1 17 0 17
klasa V 1 13 0 1
klasa VI 1 15 0 1
RAZEM (bez ‘0°) 6 08 0 16.3

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

3
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 89 0 89
2006/2007 87 0 87
2007/2008 83 0 83
2008/2009 83 0 83
2009/2010 99 0 99
2010/2011 103 0 103
2011/2012 98 0 98

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 5 2,21
mianowany 4 4

dyplomowany 7 6,11

RAZEM 16 12,32

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Sekretarka 1
Wozny 0,75
Sprzataczki 2,75
Palacze 3
Pracownik gospodarczy 1
Lgcznie 8,5
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Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

6. Szkola Podstawowa przy Zespole Szkél w Marchwaczu
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 18 0 18
klasa | 1 5 0 5
klasa 11 1 10 0 0
klasa 1 1 3 0 .
klasa IV 1 10 0 0
klasa V 1 10 0 0
klasa VI 1 9 ) 5
RAZEM (bez ‘0°) 6 53 0 5.0
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtflra liczba
oddzialéw uczniow z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 15 0 1
klasa | 1 10 0 0
klasa 11 1 5 0 5
klasa 111 1 9 0 5
klasa IV 1 8 0 .
klasa V 1 10 0 0
klasa VI 1 10 0 0
RAZEM (bez ‘0°) 6 53 0 88

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

3

2011/2012

3
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Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 88 9 79
2006/2007 87 11 76
2007/2008 80 10 70
2008/2009 74 11 63
2009/2010 70 13 57
2010/2011 71 18 53
2011/2012 68 15 53

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 1
kontraktowy 4 3,1
mianowany 3 3
dyplomowany 5 5,06
RAZEM 13 12,16

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi liczba etatow
przeliczeniowych
Sekretarka 0,75
Wozny 15
Sprzataczki 0,5
Palacze 1,5
Pracownik gospodarczy 0,5
Lgcznie 4,75
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7 Szkola Podstawowa przy Zespole Szkél w Radliczycach
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 14 0 i
klasa | 1 2 0 .
klasa Il 1 5 0 5
klasa 1 1 10 0 0
klasa IV 1 14 0 ”
klasa V 1 9 0 5
klasa VI 1 9 ) 5
RAZEM (bez ‘0°) 6 55 0 02
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtflra liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 1 12 0 "
klasa | 1 12 0 >
klasa 11 05 7 0 ”
klasa 111 05 5 0 "
klasa IV 1 10 0 0
klasa V 1 14 0 ”
klasa VI 1 9 0 5
RAZEM (bez ‘0°) 5 58 0 116

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

1
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Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z 0°)
2005/2006 72 10 62
2006/2007 70 12 58
2007/2008 72 10 62
2008/2009 65 6 59
2009/2010 66 6 60
2010/2011 69 14 55
2011/2012 70 12 58

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 2 2
mianowany 4 4,27

dyplomowany 3 3

RAZEM 9 9,27

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Sekretarka 0,5
Wozny 1
Sprzataczki 1,5
Lqgcznie 3

33




Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

8. Szkola Podstawowa przy Zespole Szkol w Szczytnikach
2010/2011
liczba liczba W ltl)ér;nlii(;:vzvba przeciet-n,a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 20 0 20
klasa Il 1 18 0 8
klasa 1 1 15 1 15
klasa IV 1 16 0 16
klasa V 1 21 1 ”
klasa VI 1 15 0 15
RAZEM (bez ‘0°) 6 105 5 175
2011/2012
liczba liczba W ;tl)ér;nliiécvzvba przecigtflra liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa ,,0” 0 0 0 0
klasa | 1 18 0 18
klasa 11 1 19 0 9
klasa 111 1 18 0 18
klasa IV 1 15 0 15
klasa V 1 16 0 1
klasa VI 1 29 0 -
RAZEM (bez ‘0°) 6 108 0 18,0

liczba 6-latkéw, ktorzy rozpoczeli nauke w klasie I

2010/2011

0

2011/2012

0
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Laczna liczba uczniow w szkole:

laczna liczba uczniéw w tym ,,0’ W klasach I-VI

w szkole (wraz z ‘0°)
2005/2006 110 9 101
2006/2007 106 0 106
2007/2008 100 0 100
2008/2009 100 0 100
2009/2010 100 0 100
2010/2011 105 0 105
2011/2012 108 0 108

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatéw
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 2 2
kontraktowy 2 1,36
mianowany 6 5,61

dyplomowany 2 2
RAZEM 12 10,97

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi

liczba etatéw
przeliczeniowych

Sekretarka

Wozny

Sprzataczki

Lqgcznie

Wik
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1. Gimnazjum w_Iwanowicach
2010/2011
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl'a liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 2 37 0 10
klasa Il GIM 2 35 0 18
klasa 11l GIM 2 50 1 =
RAZEM 6 124 1 207
2011/2012
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl’a llvcvzba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 2 36 1 18
klasa Il GIM 2 38 0 10
klasa 11l GIM 2 31 0 16
RAZEM 6 105 1 17,5

Laczna liczba uczniow w szkole:

Liczba uczniow

2005/2006 184
2006/2007 189
2007/2008 150
2008/2009 157
2009/2010 135
2010/2011 124
2011/2012 105

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 5 2,81
mianowany 5 2,83
dyplomowany 7 6,28
RAZEM 17 11,92
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2. Gimnazjum w Stawie
2010/2011
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl'a liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 17 1 17
klasa Il GIM 1 29 0 ”
klasa 11l GIM 1 18 0 8
RAZEM 3 57 1 190
2011/2012
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl’a llvcvzba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 29 0 ”
klasa Il GIM 1 15 0 1
klasa 11l GIM 1 99 0 -
RAZEM 3 59 0 19.7

Laczna liczba uczniow w szkole:

Liczba uczniow
2005/2006 192
2006/2007 182
2007/2008 87
2008/2009 65
2009/2010 62
2010/2011 57
2011/2012 59

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 3 1,39
mianowany 5 2,88

dyplomowany 6 3,28

RAZEM 14 7,55
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3. Gimnazjum przy Zespole Szk6t w Marchwaczu
2010/2011
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl,a liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 11 0 1
klasa Il GIM 1 16 0 1
klasa 11l GIM 1 16 0 16
RAZEM 3 43 0 143
2011/2012
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl’a llvcvzba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 9 0 o
klasa Il GIM 1 11 0 1
klasa 11l GIM 1 16 0 16
RAZEM 3 36 0 12.0

Laczna liczba uczniow w szkole:

Liczba uczniow
2005/2006 0
2006/2007 0
2007/2008 47
2008/2009 45
2009/2010 49
2010/2011 43
2011/2012 36

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 3 1,44
mianowany 5 1,58

dyplomowany 2 1,22

RAZEM 10 4,24
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4. Gimnazjum przy Zespole Szkét w Radliczycach
2010/2011
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl,a liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa I GIM 1 3 0 ;
klasa Il GIM 1 5 0 .
klasa 11l GIM 1 12 0 o
RAZEM 3 o5 0 53
2011/2012
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl’a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow w
indywidualnym oddziale
klasa I GIM 1 9 0 5
klasa Il GIM 1 10 0 0
klasa 11l GIM 1 4 0 .
RAZEM 3 93 0 7

Laczna liczba uczniow w szkole:

Liczba uczniow

2005/2006 0

2006/2007 0

2007/2008 34
2008/2009 34
2009/2010 25
2010/2011 25
2011/2012 23

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 0 0
mianowany 3 3

dyplomowany 2 0,56

RAZEM 5 3,56
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2. Gimnazjum przy Zespole Szkél w Szczytnikach
2010/2011
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl,a liczba
oddzialéw uczniow Z nauczaniem uczniow W
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 16 0 16
klasa Il GIM 1 19 0 10
klasa 11l GIM 1 14 0 1
RAZEM 3 49 0 16.3
2011/2012
w tym liczba . .
liczba liczba uezniéw przecu;tfl’a liczba
oddzialow uczniow Z nauczaniem uczniow w
indywidualnym oddziale
klasa | GIM 1 15 0 15
klasa Il GIM 1 16 0 1
klasa 11l GIM 1 20 0 20
RAZEM 3 51 0 17.0

Laczna liczba uczniow w szkole:

Liczba uczniow
2005/2006 0
2006/2007 0
2007/2008 52
2008/2009 52
2009/2010 58
2010/2011 49
2011/2012 51

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 0 0
kontraktowy 1 0,33

mianowany 5 2
dyplomowany 4 2,33
RAZEM 10 4,66
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1. Przedszkole w Iwanowicach
2011/2012
liczba . L.
oddzialéw liczba dzieci
klasa 0 (5-6 -latki) 1 38
3-4 —latki 1 11
RAZEM 2 49
Laczna liczba dzieci:
Liczba dzieci
2005/2006 48
2006/2007 47
2007/2008 49
2008/2009 50
2009/2010 51
2010/2011 47
2011/2012 49

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli

posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 0,1
kontraktowy 2 1,05
mianowany 0 0
dyplomowany 4 3,3
RAZEM 7 4,45

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi liczba etatow
przeliczeniowych
Sprzataczki 2
Kucharki 1,5
Intendentka 0,5
Pracownik gospodarczy 0,25
Lgcznie 4,25

41



Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

2. Przedszkole w Stawie
2011/2012
liczba . L.
oddzialéw liczba dzieci
klasa 0 (5-6 -latki) 1 23
3-4 —latki 1 22
RAZEM 2 45
Laczna liczba dzieci:
Liczba dzieci
2005/2006 36
2006/2007 40
2007/2008 48
2008/2009 47
2009/2010 34
2010/2011 40
2011/2012 45

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 0,09
kontraktowy 1 0,05
mianowany 3 2,05
dyplomowany 1 1
RAZEM 6 3,19

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi liczba etatow
przeliczeniowych
Sprzataczki 1
Kucharki 1
Intendentka 1
Lgcznie 3
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3. Przedszkole w Szczytnikach
2011/2012
liczba . L.
oddzialéw liczba dzieci
klasa 0 (5-6 -latki) 1 30
3-4 —latki 1 22
RAZEM 2 52
Laczna liczba dzieci:
Liczba dzieci
2005/2006 25
2006/2007 50
2007/2008 51
2008/2009 52
2009/2010 52
2010/2011 50
2011/2012 52

Liczba i kwalifikacje nauczycieli:

Kwalifikacje nauczycieli

Liczba nauczycieli
posiadajacych umowe o
prace w danej grupie

2011/2012 - liczba etatow
przeliczeniowych
nauczycieli w danej grupie

stazysta 1 0,09
kontraktowy 2 1,09
mianowany 1 0,09
dyplomowany 2 2
RAZEM 6 3,27

Pracownicy obstugi:

pracownicy obslugi liczba etatow
przeliczeniowych
Wozny 1
Kucharki 2
Intendentka 0,5
Pracownik gospodarczy 1,25
Lgcznie 4,25
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2.2.  Wydatki budzetowe na o$wiate w latach 2005-2011

Budzet Gminy wydatkuje na cele o$wiatowe $rodki przede wszystkim na wynagrodzenia i
pochodne od nich, utrzymanie pomieszczen szkolnych, sal gimnastycznych, ogrzewanie, wodg i
energi¢ w szkotach. Otrzymuje z budzetu panstwa pienigdze w postaci subwencji oswiatowej —
w wielkos$ci uzaleznionej od liczby ucznidéw uczgszczajacych do szkot.

Ponizsze wykresy i tabele przedstawiaja dochody i wydatki Gminy Szczytniki z dziatalno$ci
oswiatowej w latach 2005-2011.

Wykres 2.1. Dochody i wydatki Gminy Szczytniki z dziatalnosci oswiatowej w latach 2005-2011

= == =RAZEM DOCHODY OSWIATA
—m— RAZEM WYDATKI NA OSWIATE (bez inwestycjii pomocy materialnej dla uczniow)
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Wykres 2.2. Dochody i wydatki Gminy Szczytniki z dziatalnosci oswiatowej - bez uwzglednienia

przedszkoli i dowozow
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Tabela 2.2. Dochody budzietu Gminy Szczytniki z tytutu dziatalnosci oswiatowej

Dochody oswiata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(801)
Subwencja 4640184| 4713107| 4937009 5436553| 5873402| 6347685| 6511 758
oswiatowa
Szkoly 4692 17 177 47 472 45 680 48 713 33548 19 369
podstawowe
Przedszkola 72 701 82523 96560| 122078| 147597| 141821| 120000
RAZEM
DOCHODY 4717577| 4812807| 5081 041| 5604311| 6069712| 6523054 | 6651 127
OSWIATA

Tabela 2.3. Wydatki budzetu Gminy Szczytniki na dzialalnosé oswiatowq (bez inwestycji)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Szkoly podstawowe (80101) - 4 g,6 545 | 4 006504 | 4325476 | 5081438 | 5566 629 | 5897 246 | 6185034
lacznie bez inwestycji, w tym:

Wydatki osobowe 3538673 | 3664883 (376459 | 4584941 | 4688868 | 5026290 | 5407 319
Oddzialy przedszkolne w
szkolach podstawowych | 202567 | 231727 | 209178 | 222018 | 245943 | 278122 | 314265
(80103), w tym

Wydatki osobowe 196568 | 225727 | 204373 | 217663 | 240361 | 270698 | 305525
Przedszkola (80104) - lacznmie| 25/ 300 | 790699 | 816281 | 918084 |1033680 | 1077260 | 1155807
bez inwestycji, w tym:

Wydatki osobowe 524507 | 557652 | 645626 | 765440 | 831179 | 859106 | 921787
Gimnazja (80110) - lacznie bez | 1 yq7 g6 | 1 349 490 | 1 448 498 | 1629984 | 1687178 | 1797 964 | 1937 305
inwestycji, w tym:

Wydatki osobowe 1244875 | 1301858 | 1403329 | 1578745 | 1609452 | 1713251 | 1833 682
Dowozenie uczniéw do szkél| o600 | 51996 | 21479 | 21495 | 22162 | 23762 37 000
(80113) - lacznie bez inwestycji
Zespoly obslugi ekonomiczno-
administracyjnej szkol (80114),| 125400 | 142642 | 162251 | 240665 | 251632 | 275186 | 228527
w tym

Wydatki osobowe 115672 | 131288 | 144000 | 205871 | 208001 | 233019 | 202101
Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli (80146) - lacznie bez| 38358 | 37670 | 28552 | 40000 | 43936 | 49139 52 860
inwestycji, w tym:

Wydatki osobowe - - - - - - 7200
Pozostale wydatki
(80195+70095) - Iacznie bez| 24000 55286 | 147743 | 70774 42 659 44 485 44 976
inwestycji, w tym:

Wydatki osobowe 24000 | 55286 | 42070 | 46532 | 42659 | 44485 44 976
E’S%ng) materialna dla uezni6w | 1,1 291 | 140575 | 154907 | 237281 | 131356 | 149657 | 105352
WYDATKI INWESTYCYINE| - 544 8000 66813 | 7000 8 364
w Dziale 801
RAZEM  WYDATKI  NA
OSWIATE,  (bez inwestycji i} o000 030 | 6635843 | 7159457 | 8 224 459 | 8893819 | 9443 165 | 9 955 774
pomocy materialnej dla
uczniow)
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Tabela 2.4. Deficyt srodkow na prowadzenie dzialalnosci oswiatowej w Gminie Szczytniki (bez

inwestycji)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

ROZNICA MIEDZY
DOCHODAMI A
WYDATKAMI NA
OSWIATE (bez inwestycji
i pomocy materialnej)

-1 550 454

-1 823 036

-2 078 417

-2 620 148

-2 824 106

-2920 111

-3 304 647

DOCHODY (bez
przedszkoli)

4 644 876

4730284

4984 481

5482 233

5922 115

6 381 233

6 531 127

WYDATKI (bez
inwestycji, przedszkoli,
dowozow, oddziatow
przedszkolnych w  SP,
administracji o$wiatowej 1
pomocy materialnej dla
uczniow)

5186 763

5448 949

5950 268

6 822 197

7 340 401

7788 834

8220175

ROZNICA MIEDZY
DOCHODAMI A
WYDATKAMI NA
OSWIATE - (zadania,
ktére powinny by¢
finansowane z subwencji)

-541 887

-718 665

-965 787

-1 339 964

-1418 286

-1 407 601

-1 689 048

W latach 2005-2011 wydatki oSwiatowe (bez wydatkow inwestycyjnych w os$wiacie)

pochlanialy corocznie od 46 do ponad 50% dochodow budzetu Gminy Szczytniki.

Sumujac powyzsze wydatki 1 dochody z tytulu prowadzenia dziatalno$ci o§wiatowej, widac, iz

dochody s3a zbyt male na sfinansowanie biezacego utrzymania o$wiaty w Gminie. Caltkowity

deficyt na dziatalnosci o$wiatowej wyniost w 2011 roku ponad 3,3 min zt i to bez wydatkoéw

inwestycyjnych w oswiacie.

Biorac pod uwage wylacznie zadania, ktore powinny by¢ pokryte z subwencji o§wiatowej, (czyli

bez przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w SP, administracji o$wiatowej i pomocy

materialnej dla ucznidw), mozna zauwazy¢, iz deficyt w roku 2011 osiggnat prawie 1,7 mln z1.

Kwota subwencji nie pokrywa wydatkow Gminy nawet na zadania oswiatowe, ktore

powinny by¢ finansowane wlasnie z tego zrédla — deficyt dla roku 2011 wyniost prawie 1,7

min zl.

47




Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Obliczenia wskazuja, ze w przypadku braku reform oswiatowych, w kolejnych latach skala
wydatkéw ponoszonych na o$wiate w stosunku do otrzymywanej subwencji o§wiatowej bedzie

wzrastala bardzo dynamicznie.

Analizujac poziom dochodéw i wydatkéw budzetowych, mozna stwierdzié, bioragc pod uwage
zakres swobody finansowej samorzadu i dysponowanie srodkami, iz praktycznie jedynym polem
manewru pozostaje gminna o$wiata. O$wiata zreszta z roku na rok coraz znaczniej oddziatuje na

budzet Gminy, czego przyczyng jest przede wszystkim spadajaca liczba dzieci w szkotach.

W dalszej czeSci przedstawiono analize przyczyn takiego stanu, wigcznie z przedstawieniem

sytuacji poszczegdlnych jednostek oraz czynnikow ktore na ten stan rzeczy majg wptyw.

Istotng miarg efektywnos$ci wykorzystania subwencji przypadajacej na dana szkole jest
dokonanie poroéwnania jak ksztaltujg si¢ wielkosci — subwencja na szkot¢ i na 1 ucznia oraz

wydatki na szkote i wydatki na 1 ucznia.

Wykres 2.4. Poréwnanie kosztow i dochodow oswiatowych w podziale na szkoly (2011)

B wydatkina 1 ucznia w 2011 w zt (bez kosztow "zerowek") H subwencjana 1 ucznia
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Wykres 2.5. Doplata do 1 ucznia w podziale na szkoly (2011)

doptata do 1 ucznia w odniesieniu do otrzymywanej subwencji
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Poréwnujac liczbe uczniow w oddzialach, wida¢ duze zr6znicowanie liczby dzieci w
roznych szkolach. Réznice miedzy szkolami z najliczniejszymi oddzialami, a najmniej
licznymi oddzialami przekraczaja 100%. Najmniej liczne oddzialy, a co si¢ z tym wiaze —
szkoly najdrozsze w utrzymaniu w przeliczeniu na 1 ucznia to: SP w Mroczkach Wielkich,
Sobiesekach Drugich oraz Posredniku. Rowniez liczba nauczycieli zatrudnionych w
malych szkolach jest wyraznie wyzsza w przeliczeniu na liczbe uczniow, niz w szkolach
wiekszych.

Dodatkowo, cze$é zatrudnionych nauczycieli na etaty czastkowe i niska liczba godzin
nadliczbowych sprawia, iz Gmina ponosi wydatki na dodatki na wyréwnywanie

nauczycielom pensji do tzw. Sredniej.

Do dalszych rozwazan zatozono, iz odsetek nauczycieli z poszczegdlnymi stopniami awansu
zawodowego bedzie ulegat stopniowemu zwigkszaniu w kolejnych latach. Nauczyciele
zatrudnieni na terenie Gminy Szczytniki beda zwigkszali swoje kwalifikacje w okresie
zblizonym do okreslonych w przepisach. W przypadku wzrostu stopni awansu zawodowego (a
CO za tym idzie — wzrostu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) — wzrosng wydatki z
budzetu Gminy. Przykladowo - réznica dla pracodawcy przy awansie nauczyciela z
mianowanego na dyplomowanego wynosi ok. 10-15 tys. zl rocznie (wynagrodzenia z
narzutami). Réznica ta jest czeSciowo uwzgledniana poprzez zmiane wskaznika

korygujacego subwencji Di.

Podobnie jak w wielu polskich samorzadach, problemem finansowym oraz organizacyjnym
w zarzadzaniu oSwiata w Gminie Szczytniki sa tzw. ,urlopy na poratowanie zdrowia
nauczyciela”.

Urlop na poratowanie zdrowia to przywilej, z ktorego moga skorzysta¢ wylacznie nauczyciele
oraz kilka innych grup zawodowych (np. sedziowie). Prawo do uzyskania takiego urlopu
uzaleznione jest jednak od spelnienia kilku warunkéw. Mozliwo$¢ udania si¢ na urlop dla
poratowania kondycji  psychofizycznej przystuguje nauczycielom, ktorzy podlegaja
postanowieniom ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela.

Urlop zdrowotny przystuguje nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze godzin na czas
nieokreslony, o ile jego staz pracy w szkole wynosi co najmniej 7 lat. Pracodawca (dyrektor)
zobowigzany jest wiec przede wszystkim zweryfikowac, czy dlugos¢ okresu zatrudnienia

umozliwia udzielenie urlopu podwtadnemu. Wolnego dla poratowania zdrowia zawsze udziela
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dyrektor szkoty. Jednorazowo nie moze przyzna¢ urlopu dtuzszego niz rok. Dyrektor moze
udzieli¢ temu samemu nauczycielowi kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia, ale nie
wczesniej niz po uplywie roku od dnia zakonczenia poprzedniego. L.gczny wymiar takiego
urlopu w okresie calego zatrudnienia nie moze przekraczac trzech lat.

Dyrektor wyraza zgode na dni wolne na podstawie orzeczenia lekarskiego, na ktoérym lekarz
rodzinny leczacy nauczyciela musi stwierdzi¢ konieczno$¢ udzielenia wspomnianego urlopu.

W trakcie urlopu zdrowotnego trzeba wyplacaé nauczycielowi co miesiac pensje zasadniczg
oraz dodatek za wysluge lat. A takze inne Swiadczenia pracownicze. Dyrektor szkoty ma
jednak prawo zada¢, aby w czasie takiej specyficznej kuracji pracownik nie podejmowat innej
dziatalno$ci zarobkowej ani nie nawigzywal stosunku pracy z innym pracodawcg. Pensja
nauczyciela przebywajacego na omawianym urlopie jest finansowana z budzetu gminy, a gmina
nie otrzymuje z tego tytulu zadnej rekompensaty z ZUS, czy MEN.

W Gminie Szczytniki corocznie 1-3 nauczycieli przebywalo na urlopie dla poratowania
kondycji psychofizycznej.
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Wykres 3.1. Lgczna liczba uczniow w szkotach Gminy Szczytniki w latach 2005-2011
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie — w ostatnich 6 latach liczba dzieci, na ktore przystuguje
subwencja o§wiatowa w szkotach Gminy Szczytniki zmalata o 98 w szkotach podstawowych
oraz 0 102 w gimnazjach. Ma to niekorzystne odzwierciedlenie w dochodach z tytutu subwencji
(przyznawana jest na ucznia). Natomiast wydatki o$wiatowe maja w wiekszo$ci charakter
mocno sztywny — niezalezny od liczby uczniow (nauczyciel otrzymuje takie samo
wynagrodzenie bez wzgledu czy w klasie uczy si¢ 5 czy 20 uczniéw, koszty utrzymania

biezacego szkoty sg rowniez stale).

Dla poszczegodlnych szkot sytuacja dotyczaca liczby ucznidw ksztattowata sie nastepujaco:

52



Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

Wykres 3.2. Liczba uczniow w poszczegolnych szkotach Gminy Szczytniki w latach 2005-2011
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Laczna liczba dzieci w szkotach Gminy Szczytniki w nadchodzacych latach przedstawia sig¢

nastepujaco:

Tabela 3.1. Analiza urodzen uczniow w poszczegolnych latach a lata uczeszczania dziecka do

szkoly
Ktory rocznik, w ktorej klasie (klasa 7 =1 GIM, klasa 8 =2 GIM, klasa 9 =
3 GIM)
liczba dzieci
zameldowanych
w danym 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2016/2017
roczniku na
terenie Gminy
1996 97 9
1997 92 8 9
1998 82 7 8 9
1999 103 6 7 8 9
2000 93 5 6 7 8 9
2001 93 4 5 6 7 8 9
2002 110 3 4 5 6 7 8 9
2003 95 2 3 4 5 6 7 8
2004 68 1 2 3 4 5 6 7
2005 87 1 2 3 4 5 6
2006 82 1 2 3 4 5
2007 83 1 2 3 4
2008 89 1 2 3
2009 88 1 2
2010 93 1

Tabela 3.2. Liczba dzieci zameldowanych w danym roczniku na terenie Gminy Szczytniki, a

liczba dzieci uczeszczajgcych do szkot prowadzonych przez Gmineg Szczytniki (2011/2012)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
liczba dzieci w danym
roczniku zameldowanych na | 97 92 82 103 | 93 93 110 | 95 68
terenie Gminy Szczytniki
liczba dzieci z danego
rocznika  uczeszczajacych
do szkot Gminy Szezytniki 93 90 91 98 91 95 104 | 88 66
2011/2012
% 96% | 98% | 111% | 95% | 98% | 102% | 95% | 93% | 97%
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Wykres 3.3. Liczba dzieci zameldowanych w danym roczniku na terenie Gminy Szczytniki, a

liczba dzieci uczeszczajgcych do szkotl prowadzonych przez Gmine Szczytniki (2011/2012)

= =4= = liczba dzieci w danym roczniku zameldowanych na terenie Gminy szczytniki
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Powyzsza analiza wskazuje, iz w roku szkolnym 2011/2012 ujemny bilans migracji do innych

jednostek niz szkoly gminne wynosi okolo 20 uczniéw rocznie we wszystkich rocznikach

lacznie. Pozostale dzieci uczgszczaja do szkét prowadzonych przez inne podmioty: szkota

specjalna oraz do szkot w innych gminach.

Do dalszych analiz przyje¢to, ze do szkot na terenie Gminy Szczytniki bedzie uczeszczato

corocznie tyle dzieci w roczniku ile jest zameldowanych na terenie Gminy w poszczegolnych

rocznikach.
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Tabela 3.3. Liczba zameldowanych w poszczegolnych rocznikach wg obwodow szkolnych
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liczba dzieci
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Tabela 3.4. Analiza urodzen dzieci w poszczegolnych latach a spodziewana tgczna liczba

uczniow w szgkotach w Gminie

liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba

dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw | LACZNIE

klasie1 | klasie2 | klasie3 | klasie4 | klasie5 | klasie6 | 1GIM 2GIM 3GIM
2011/
2012 73 88 104 95 91 98 91 90 93 823
2012/
2013 79 73 88 104 95 91 98 91 90 809
2013/
2014 80 81 73 88 104 95 91 98 91 801
2014/
2015 81 82 81 73 88 104 95 91 98 793
2015/
2016 87 83 82 81 73 88 104 95 91 784
2016/
2017 86 89 83 82 81 73 88 104 95 781
2017/
2018 91 88 89 83 82 81 73 88 104 779

Z przedstawionych danych wynika, iz liczba uczniéw zar6wno w szkotach podstawowych jak i

w gimnazjach w ciagu najblizszych lat bedzie spadata.

Wynika z tego, iz problemy finansowe gminnej oswiaty, przy braku reformy, bedg si¢ nasilaty
(zapowiadane kolejne podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli w 2012 roku o ok. 3,8%). Bedzie
to powodowalo niekorzystne skutki — skala doptat z budzetu Gminy begdzie wzrastala kazdego

roku.
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Wykres 3.4. Prognozowana liczba uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjach Gminy
Szczytniki do roku 2017/2018
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Przewidywana liczba uczniow na terenie Gminy w najblizszych latach oraz zmiany

wynagrodzen nauczycieli

Znaczaco

wplyna na dochody i

koszty

Zwiazane z

funkcjonowaniem o$wiaty na terenie Gminy Szczytniki. Przyblizone wyniki projekcji

zaprezentowano ponizej.

Tabela 3.5. Liczba uczniow w Gminie Szczytniki oraz poziom subwencji

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba uczniow w
GIMNAZIUM 274 279 280 284 290 287 265
Liczba uczniow w SP 549 530 521 509 494 494 514
Laczna subwencja dla
ity 6 353 535 |6 498 336 |6 692 677 |6 893 197 | 7 090 850 | 7 345 565 | 7 611 625
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Ponizej zaprezentowano wyniki symulacji finansowych dla budzetu Gminy Szczytniki w
sytuacji gdy system o$wiaty bedzie funkcjonowal w kolejnych latach w uktadzie podobnym, jak
obecnie. Obliczenia jednoznacznie wskazuja, ze doplaty do o§wiaty z budzetu Gminy beda
rosly. Osiagna one w niedlugim czasie prawie 5 mln zl, a wydatki biezace na o$§wiate beda

zblizaly si¢ do 60% lacznych dochodéw budzetu Gminy.

Sytuacja taka moze spowodowaé¢ brak mozliwosci wyasygnowania z budzetu Gminy
srodkow na realizacje inwestycji w kolejnych latach, czy tez nawet doplacenia ,,wkladu
wlasnego” w przypadku inwestycji realizowanych ze Srodkow Unii Europejskiej.
Dokladanie do biezacego utrzymania oswiaty tak wysokich kwot, zablokuje rowniez

inwestycje w dziedzinie o§wiaty.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz prowadzenie edukacji publicznej jest w tym momencie jest
niewatpliwie najwazniejszym zadaniem polskich gmin.
Ustawa o samorzadzie gminnym naktada jednak na gminy réwniez kilkadziesiat innych zadan,
za realizacj¢ ktérych gmina odpowiada i na ktore musi wyasygnowa¢ $rodku finansowe ze
swojego budzetu. Najwazniejsze zadania obejmujg tak istotne dla lokalnej wspolnoty sprawy:
e utrzymania gminnych drég, ulic, mostow, placoéw,
e wodociaggdw i zaopatrzenia w wode,
e kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
e utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych,
e pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych, mieszkan socjalnych,
e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,
e kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terendw rekreacyjnych 1 urzadzen sportowych,,
e zapewnienia tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
e ochrony srodowiska i1 przyrody oraz gospodarki wodnej,
e zieleni gminnej i zadrzewien,
e cmentarzy gminnych,
e porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej,
e utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,
e promocji gminy,

e iwiele innych...
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Przeznaczanie coraz wiekszej czesci budzetu Gminy Szczytniki na zadanie prowadzenia
edukacji publicznej, pozbawia mozliwosci zapewnienia realizacji innych, ro0wniez waznych
dla spoleczenstwa zadan.

Sytuacja taka pozbawi Gmine Szczytniki mozliwosci rozwojowych, a jedyna mozliwoS$cia
ratowania gminnego budzetu pozostanie podniesienie do maksymalnych stawek podatkéw
lokalnych (m.in. od nieruchomosci, od srodkow transportu, rolnego, leSnego). W takiej
sytuacji mieszkancy calej Gminy Szczytniki poprzez zwi¢kszona danine publiczna, beda w
jeszcze wiekszym stopniu partycypowali w kosztach utrzymania generujacych coraz

wieksze koszty gminnych placowek o$wiatowych.

Dodatkowo nowa Ustawa o finansach publicznych narzucita na gming nowe zasady ustalania
budzetu gminy od roku 2011. Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Wynika z tego, ze prawnie
zabronione jest zacigganie jakichkolwiek zadluzen na pokrycie wydatkéw biezacych gminy.
Dokonujac ponizszych symulacji przyjeto podstawowe zatozenia:

- dochody z subwencji o$wiatowej uzaleznione sg corocznie od spodziewanej liczby uczniow w
poszczegdlnych rodzajach szkotl. Zatozono (zgodnie z wytycznymi budzetu panstwa), iz
subwencja w przeliczeniu na 1 ucznia bedzie rosta corocznie o ok. 4%,

- wydatki (zarowno na koszty osobowe, jak i rzeczowe) corocznie bedg wzrastaty o 4% (zgodnie
z planami budzetu panstwa odnos$nie podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w kolejnych
latach),

- w symulacjach nie uwzgledniono niezbednych inwestycji w budynki oswiatowe, gdyz ich

uwzglednienie zakldcatoby czytelnos¢ prognoz.
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Wykres 3.5. Projekcja dochodow i wydatkéw na oswiate w Gminie Szczytniki
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Wykres 3.6. Projekcja deficytu dochodow i wydatkow na oswiate w Gminie Szczytniki

-4 000 000

-5 000000

-6 000 000

—+—ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE (bez inwestycji i pomocy materialnej)

——ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE - {zadania, ktére powinny by¢ finansowane z

subwencji)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1 000 000

-1689048
-2 000 000 2345286

-2504 689
-2672064 5 857 021
i -3000 222

-3 000 000 3304647

997 917
-4267175

-4 503 454

-4750779

-5018 885
-5248 560

Wykres 3.7. Projekcja deficytu dochodow i wydatkéw na oswiate w Gminie Szczytniki, po

uwzglednieniu wzrostu sktadki rentowej o 2% od 2012 r.

—¢— ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE {bez inwestycji i pomocy materialnej)
—@— ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE - (zadania, ktére powinny by¢ finansowane z
subwencji)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-1 000 000
-1689048
-2 000000 .\ 2304947
-2506 486
-2672 337
-2846418 3038349
-3 000000 3304647 -31888503
\183 917
~4000000 -4 460 615
-4704 631
-4 960004
-5474 857
-6 000 000

63



Analiza Systemu Oswiatowego Gminy Szczytniki

4.

PROJEKCJA ZMIAN W FUNKCJONOWANIU SYSTEMU
OSWIATOWEGO GMINY SZCZYTNIKI | OCENA EFEKTOW

4.1. Podstawowe problemy o$§wiaty w Gminie Szczytniki

Na podstawie powyzszych analiz, mozna zdiagnozowaé najwazniejsze problemy systemu

o$wiaty Gminy Szczytniki:

Znaczacy spadek liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez Gmine Szczytniki w
ostatnich latach.

Malejaca liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat.

Ujemny bilans - okoto 20 dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Szczytniki uczgszeza do
szkot poza Gming Szczytniki — co sprawia, ze subwencja na tych uczniow kierowana jest
do budzetu innych jednostek.

Niekorzystne rozmieszczenie przestrzenne szkot na mapie Gminy — cze$¢ szkot potozona
blisko siebie, czg$¢ szkot potozona przy granicach Gminy.

Zbyt mate oddzialy w stosunku do subwencji.

Nauczyciele na rocznych urlopach zdrowotnych.

Niezbedne inwestycje w budynki szkot.

Brak sal gimnastycznych przy czgsci szkot.

Dynamicznie rosnacy udzial wydatkbw na o$wiate¢ w budzecie Gminy Szczytniki,

ograniczenie srodkdw na inwestycje, zagrozenie bankructwem Gminy

Niniejsza analiza stanu obecnego gminnej oswiaty, jak rowniez identyfikacja podstawowych
problemoéw, zmuszaja do sformutowania odpowiednich planéw naprawczych. Beda to
warianty zmian mozliwe do przeprowadzenia, majace przynies¢ zahamowanie wzrostu
wydatkoéw ponoszonych na o$wiate, a by¢ moze rowniez zmniejszenie wydatkow w stosunku

do ponoszonych obecnie.
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4.2.  Warianty reorganizacji sieci szkol na terenie Gminy Szczytniki

Jak wskazata analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu — przyzwolenie na
funkcjonowanie gminnej o$wiaty bez przeprowadzenia zmian, Spowoduje coraz wigksze
problemy budzetu Gminy, obliczenia wskazuja, iz W kolejnych latach doptaty Gminy Szczytniki
do placéwek oswiatowych beda rosty.

Ze wzglgdu na konieczno$¢ wprowadzenia natychmiastowych zmian — zaproponowano kilka
wariantow mozliwych do przeprowadzenia oraz wyliczono przyblizone efekty ekonomiczne
kazdego rozwigzania — ich wplyw na budzet Gminy Szczytniki.

Zgodnie z przepisami - wdrozenie reformy jest mozliwe najszybciej od wrzesnia 2012 r.
Ponizej zaprezentowano warianty mogace przynie$¢ zmniejszenie doptat z budzetu Gminy w

stosunku do subwencji o$wiatowe] oraz trwale wpltywajace na poprawe finanséw gminnej

o$wiaty w obliczu zmian demograficznych.
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WARIANT | — ,RADYKALNY” ZMIAN W SIECI SZKOL
(bilansujqcy koszty i dochody oswiatowe)

Funkcjonowanie w Gminie 2 gimnazjow

(Szczytniki oraz Radliczyce)

oraz 3 SP

(Marchwacz, Staw, lwanowice)
Skutki organizacyjne zmian w sieci szkol - WARIANT |

A) Likwidacja Gimnazjum w Marchwaczu,
B) Likwidacja Gimnazjum w Stawie

C) Likwidacja Gimnazjum w Iwanowicach
D) Likwidacja SP w Szczytnikach

E) Likwidacja SP w Radliczycach

F) Likwidacja SP w Pos$redniku,

G) Likwidacja SP w Sobies¢kach

H) Likwidacja SP w Mroczkach

Skutki ekonomiczne zmian w sieci szkol - WARIANT |
Dzigki takiemu rozwigzaniu udatoby si¢ zbilansowaé wydatki o$wiatowe — subwencja

pokrylaby niezbedne wydatki na utrzymanie szkot podstawowych i gimnazjow. Gmina

finansowataby z wtasnych $rodkow tylko przedszkola.
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WARIANT _.I1” ZMIAN W SIECI SZKOL

A) Likwidacja SP w Posredniku,
B) Likwidacja SP w Sobiesekach
C) Likwidacja SP w Mroczkach

Skutki organizacyjne zmian w sieci szkol — WARIANT 11
Zmiana organizacji placowek — uczniowie z likwidowanych obwodéw szkot beda
dowozeni do najblizszych wigkszych szkot podstawowych.

Skutki ekonomiczne zmian w sieci szkol —- WARIANT 11

Suma oszczgdnos$ci uzyskanych dla WARIANTU II wyniesie szacunkowo dla roku 2013

okoto 1,7-1,9 mln zt rocznie (po uwzglednieniu dowozoéw dzieci do szkot).
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WARIANT I11” ZMIAN W SIECI SZKOF,

A) Przeksztatcenie SP w Posredniku w filie ZS Szczytniki
(w Posredniku klasy 0-111)
B) Przeksztatcenie SP w Sobies¢kach w filie SP Iwanowice
(w Sobies¢kach klasy 0-111)
C) Przeksztatcenie SP w Mroczkach w filie ZS Radliczyce
(w Mroczkach klasy 0-111)

Skutki organizacyjne zmian w sieci szkot — WARIANT 111
Zmiana organizacji placowek — dzieci z klas IV-VI bgda dowozone do odpowiednich SP.

Skutki ekonomiczne zmian w sieci szkol — WARIANT 111

Wariant ten pozwoli zaoszczgdzi¢ przede wszystkim na mniejszej liczbie oddziatow.

Suma oszczednosci uzyskanych dla WARIANTU III wyniesie szacunkowo dla roku 2013

okoto 0,9-1,0 mln zt rocznie. Zatozeniem jest dalsze taczenie klas w matych szkotach.
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WARIANT .. IV” ZMIAN W SIECI SZKOL

Zmiana obwodu GIM w Iwanowicach oraz GIM w Szczytnikach

(dzieci 7 dotychczasowego obwodu SP Posrednik do GIM w Szczytnikach)

Skutki organizacyjne zmian w sieci szkot - WARIANT 1V
Przesuni¢cie obwodéw Gimnazjum w Iwanowicach oraz Gimnazjum w Szczytnikach
pozwolitoby otwiera¢ rocznie 1 cigg nauczania w roczniku w Gimnazjum w
Iwanowicach, zamiast dotychczasowych 2 oddziatow w roczniku.

W Gimnazjum w Szczytnikach nadal otwierany bylby 1 oddzial w roczniku.
Skutki ekonomiczne zmian w sieci szkol - WARIANT 1V

Suma oszcze¢dnosci uzyskanych dla WARIANTU IV wyniesie szacunkowo dla roku
2013 okoto 400-450 tys. zt rocznie.
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WARIANT ..V” ZMIAN W SIECI SZKOE

Utworzenie Zespolow Szkolno-Przedszkolnych:

Przedszkole + Szkola Podstawowa + Gimnazjum

IWANOWICE
STAW

Skutki ekonomiczne zmian w sieci szkol - WARIANT V

Oszczednosci: mniej pracodawcow dla nauczycieli (mniejsze doplaty do tzw. S$rednich
wynagrodzen), mniej etatow funkcyjnych (+ znizki godzin), mniej 0s6b obstugi.

Latwiejsze zarzadzanie placéwkami, wzmocnienie szkot.

Suma oszczednosci uzyskanych dla WARIANTU V wyniesie szacunkowo od roku 2013 okoto
100-200 tys. zt rocznie.
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5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Jak wskazano powyzej, analizujac sytuacj¢ budzetowa Gminy Szczytniki - zmiany w sieci szkot
sg krokiem, ktorego celem jest uzdrowienie finanséw gminnej o$wiaty, przy zachowaniu
optymalnej sieci szk6t w Gminie — z jednej strony pod wzgledem ekonomicznym, a z drugiej —
dajacej dzieciom mozliwo$ci ksztalcenia na wysokim poziomie W dobrze zorganizowanych

szkotach.

OszczednoSci osiagniete dzigki zmianom zaproponowanym w kazdym z wariantow
przedstawionych powyzej sa krokiem w dobrym kierunku w celu uzdrowienia finansow
gminnej o$wiaty i zapewnienia Gminie Szczytniki mozliwosci finansowych dla

prowadzenia niezbednych inwestycji.

Podsumowujac efekty proponowanej do wdrozenia reformy:

e Nastgpi docigzenie obiektow szkot, co przyniesie poprawe wskaznikow liczby dzieci na
oddziat.

e Bardziej sprawiedliwy podzial subwencji przypadajacej na 1 ucznia — kosztem
finansowania wigkszych szkot nie beda finansowane szkoty mate.

e Wyjscie naprzeciw zmianom demograficznym — znaczacy spadek liczby ucznidow w
szkotach w ostatnich latach.

e Zwigkszenie mozliwosci doposazenia szkot w nowoczesny sprzegt dydaktyczny poprzez
zwiekszenie mozliwosci finansowych Gminy w wyniku realizacji zmian.

e Zwigkszenie mozliwosci organizacji w szkolach gminnych wigkszej liczby zajec
pozalekcyjnych, kolek zainteresowan, itp. — poprzez zwigkszenie mozliwosci
finansowych Gminy.

e Poprawa stanu obiektow szkolnych w perspektywie wieloletniej, ze wzgledu na wigksze

kwoty dostepne na inwestycje w budzecie Gminy.
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Sugerowanym wariantem reformy gminnej sieci placowek oswiatowych jest wariant ,,I11”
- przeksztalcenie malych SP w filie oraz obnizenie poziomu organizacyjnego do klas O-111
(z klasami laczonymi) oraz wariant ,IV”, czyli zmiana obwodow Gimnazjum w
Iwanowicach i Szczytnikach i wariant ,,V” - utworzenie Zespolow w Iwanowicach i Stawie.
W wyniku przeprowadzenia takich zmian, roczna oszczedno$¢ osiggnelaby poziom okolo
1,4-1,6 mln zl i pozwoli zahamowaé gwaltowny wzrost doplat do utrzymania placéwek
oswiatowych. Mimo tego, w kolejnych latach Gmina bedzie nadal doplacala wysokie

kwoty do utrzymania o§wiaty w stosunku do otrzymywanej subwencji oSwiatowe;j.
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Uwagi koncowe:

1. O wyborze szkoly dla dziecka decyduja rodzice (w miare dostepnych miejsc w
poszczegbdlnych placowkach po przyjeciu dzieci z obwodu szkoty). Moze to spowodowac
nieznaczne roéznice w ilosci dzieci przyjetych do obliczen na poszczegolne szkoty. Beda
to r6znice minimalne mieszczace si¢ w granicach btedu.

2. Obliczenia zawarte w niniejszym opracowaniu pokazuja raczej skale mozliwych
oszczednosci uzyskanych dzieki przeprowadzonej reorganizacji, niz bardzo doktadne
wartos$ci. Niewielkie zmiany mogg by¢ spowodowane m.in.:

- migracjami na teren gminy i z terenu gminy,

- uczgszezaniem dzieci zamieszkatych w Gminie Szczytniki do szkot w gminach
o$ciennych lub tendencja odwrotng

- r6znym tempem zwigkszania stopnia awansu zawodowego nauczycieli,

- zmianami w podstawach programowych i zwigzang z tym zmiang liczby godzin
lekcyjnych,

- liczba dzieci z kazdego rocznika, ktére nie uzyskaja promocji do wyzszej klasy,

- liczba dzieci z kazdego rocznika, ktére beda objete ksztatceniem w klasach specjalnych,
- liczbg nauczycieli korzystajacych corocznie z urlopéw zdrowotnych,

3. Niewatpliwie bardzo istotna jest coroczna doktadna analiza liczby urodzen dzieci wg
obwodow szkolnych, aby z wyprzedzeniem podejmowac dzialania majace zapobiegaé
nadmiernemu wzrostowi wydatkow oswiatowych generowanych przez niewielkie
liczebnie oddziaty.

4. Nalezy promowaé szkoty gminne wsréd mieszkancow Gminy Szczytniki, a takze gmin
sasiednich. Zapewnienie wysokiej konkurencyjnosci 1 wysokiego poziomu nauczania w
gminnych placowkach o$wiatowych, powinno ograniczy¢ problem uczg¢szczania dzieci
do szkot zlokalizowanych na terenie innych gmin, a takze moze przyczyni¢ si¢ do
pozyskania dzieci z gmin sasiednich.

5. Nalezy corocznie szczegdOtowo analizowa¢ arkusze organizacyjne szkol, przede
wszystkim w celu zapobiegania doptatom do ,,srednich wynagrodzen”.

Nalezy dazy¢ do sytuacji, gdy kazdy nauczyciel w poszczegdlnych grupach awansu
zawodowego posiada przecigtnie na terenie gminy 3-5 godzin nadliczbowych. Pozwoli to

unikng¢ doptat do Srednich wynagrodzen.
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ZALACZNIK 1 - PROCEDURA PRAWNA LIKWIDACJI
PUBLICZNEJ SZKOLY PROWADZONEJ PRZEZ JEDNOSTKE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Podstawa prawna

Procedura prawna likwidacji szkoty zostala uregulowana w tresci art. 59 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zgodnie z
trescig tego przepisu szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez
organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania

nauki w innej szkole publicznej tego samego typu.
2. Decyzja organu prowadzacego

Decyzje o likwidacji podejmuje organ prowadzacy szkote lub placowke. W $wietle art. Sc pkt. 1
ww. ustawy, decyzj¢ o likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu podejmuje, w
formie uchwaty rada gminy. Organowi prowadzacemu nie wolno delegowac tej kompetencji na
inny organ; rada gminy nie moze Wwi¢c powierzy¢ swojego uprawnienia organowi

wykonawczemu gminy.
3. Czynnosci podejmowane w zwiazku z likwidacja

Od decyzji o likwidacji odr6zni¢ nalezy czynnosci podejmowane w zwigzku z likwidacja,
wykraczajace poza sfer¢ prawa administracyjnego. Dotyczy to w szczegdlnoSci czynnosci z
zakresu prawa pracy (m.in. wypowiadania umoéw o pracg, stosunkoOw pracy z mianowania,
przenoszenia nauczycieli likwidowanej szkoly na ich wniosek w stan nieczynny itp.). Tych
czynnosci dokonuje dyrektor likwidowanej szkoty jako osoba wystepujaca w imieniu

pracodawcy w stosunkach pracy.

Procedura likwidacji szkoly powinna rozpocza¢ si¢ od podjecia przez organ stanowiacy
organu prowadzacego uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly (art.59 ust. 1 w zw. z art.5c pkt.
1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty - Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze

zm.)
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Zadaniem wojta, burmistrza, prezydenta miasta jest przygotowanie projektu uchwaty rady gminy
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty (art.30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym). Do projektu uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty winno by¢ dotagczone
uzasadnienie. Obowigzek ten wynika z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. ,,Zasady techniki prawodawczej” (§131 w zwiazku z § 142 1 § 143 tegoz
rozporzadzenia). W uzasadnieniu uchwaly winien znalez¢ si¢ szczegdtowy opis przyczyn
podjecia decyzji o zamiarze likwidacji, dane dotyczace zapewnienia mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, informacje o organizacji i sposobie
bezptatnego dowozu, jak roéwniez informacje dotyczace spraw kadrowych nauczycieli i

pracownikow niepedagogicznych likwidowanej szkoty lub placowki.

4. Uchwala o zamiarze likwidacji

Zgodnie z art. 59 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
nr 256, poz. 2572 ze zm.), organ prowadzacy podejmujac zamiar likwidacji szkoly, jest
zobowigzany co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji zawiadomi¢ o takim
zamiarze:

- wlasciwego kuratora o$wiaty — data, od ktorej trzeba liczy¢ bieg szeSciomiesiecznego terminu
wskazanego w art. 59 ust.1 ustawy o systemie o$wiaty, jest dzien podjecia uchwaty o zamiarze
likwidacji szkoty, nie za$ data wptynigcia pisma w tej sprawie do kuratora o$wiaty,

- rodzicow uczniow — ustawodawca miat na mysli skuteczne powiadomienie rodzicow.
Dowodem na skuteczne powiadomienie rodzicow uczniéw jest np. wystanie indywidualnych
zawiadomien za po$wiadczeniem odbioru.

Powiadomienie o0s6b obecnych na zebraniu oraz skierowanie pisemnych zawiadomien do
pozostatych rodzicow ucznidow czyni zado§¢ wymaganiom, o ktorych stanowi przepis art. 59 ust.
1 ustawy o systemie o$wiaty. Przepisy tej ustawy nie nakazujg prowadzenia konsultacji ze

wszystkimi mieszkancami gminy.

5. Zagwarantowanie nauki dzieciom w szkole tego samego typu

Organ stanowigcy samorzadu terytorialnego bedacego organem prowadzacym szkole,
podejmujac decyzje o likwidacji szkoty, opréocz obowigzku konsultacji z okreslonymi
podmiotami, musi kierowa¢ si¢ w swym postepowaniu wskazanymi w tresci ustawy wymogami.
Organ prowadzacy szkoty musi bowiem stworzy¢ organizacyjne warunki przyjecia dzieci

bedacych uczniami likwidowanej szkoty do innej szkotly tego samego typu.
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Jezeli wskutek likwidacji szkoty droga dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu wydtuzy
si¢ ponad limit okreslony w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, gmina ma obowigzek
zapewni¢ im transport 1 opieke lub zwrot kosztow podrdzy na zasadach okreslonych w art. 17

ust. 3 ww. ustawy.

6. Opinia kuratora oSwiaty

Placowka publiczna prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego moze zostaé
zlikwidowana po uzyskaniu opinii kuratora o§wiaty. Opinia, o ktérej mowa, nie musi by¢ juz
pozytywna, poniewaz kuratorom o$wiaty zostala odebrana taka kompetencja. Opinia nie
jest takze juz wydawana w drodze postanowienia — tak jak to miato miejsce w poprzednio

obowigzujgcym stanie prawnym.

7. Opinia zwiazku zawodowego

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych(Dz.U. z 2001 r.
Nr 79 poz. 854 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg do zasiggania opinii
zwigzkoéw zawodowych odnos$nie zatozen i projektow aktow prawnych, o ile obejmuja one
zakres przedmiotowy dziatalnosci zwigzku. W zwigzku z zakresem dziatania zwigzkow
zawodowych (reprezentowanie 1 obrona praw, interesow zawodowych 1 socjalnych
pracownikow), do zaopiniowania przez wiasciwe organy statutowe zwigzku zawodowego
powinien zosta¢ skierowany takze projekt uchwaty o zamiarze likwidacji szkoly wraz z
uzasadnieniem. Zaopiniowanie projektu jednej z uchwat (intencyjnej lub ostatecznej) wypetnia
obowigzek, o ktérym mowa w art. 19 ust.2.

Naczelny Sad Administracyjny, w uchwale z dnia 29 listopada 2010 r. (I OPS 2/10), nie wskazal,
ktora z uchwat (o zamiarze, czy o likwidacji) podlega zaopiniowaniu. Jednakze zgodnie z tezg
wyrazong w uzasadnieniu wieksze realne znaczenie posiada opinia do projektu uchwaly o
zamiarze likwidacji.

Obowigzek zasiggania przez organy samorzadu terytorialnego opinii odpowiednich wiadz
statutowych zwigzkow zawodowych dotyczy zatozen lub projektow aktow wykonawczych do
ustaw, podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego w wykonaniu szczegdlowej
delegacji ustawowej, jezeli tres¢ tych aktow odnosi si¢ wprost do przedmiotu dziatalnosci
zwiazkow zawodowych, okreslonego w art. 1 ust. 1, 4 1 6 tej ustawy. Wladzami statutowymi
zwigzku zawodowego ,,odpowiednimi” w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach

zawodowych sa te z nich, ktére na podstawie przepisu statutu lub decyzji wtasciwych wiladz
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zwigzkowych maja uprawnienie do wypowiadania si¢ w imieniu zwigzku zawodowego w tych
sprawach.

Projekt uchwaly o zamiarze likwidacji powinien by¢ skierowany do zaopiniowania do
zakladowej organizacji zwigzkowej. Zakladowa organizacja zwiazkowa w terminie nie
krotszym niz 30 dni ma prawo do przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii we
wskazanym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Uchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasi¢gni¢cia opinii zwigzku zawodowego o
zatozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajace
podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

Do projektu uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly winno by¢ dotaczone uzasadnienie.
Obowigzek ten wynika z § 131 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. ,,Zasady techniki prawodawczej” (Dz.U z 2002r. Nr 100 poz. 908). W
uzasadnieniu uchwaty winien znalez¢ si¢ co najmniej szczegdlowy opis przyczyn podjecia
decyzji o likwidacji szkoty.

Uzasadnienie uchwaty powinno zawierac:

° informacjg, gdzie przejda uczniowie z likwidowanej placowki,
° szczegdtowe przyczyny decyzji o likwidacji,
° informacj¢ o pracownikach (czy znajda zatrudnienie).

8. Uchwala o likwidacji

Po uzyskaniu opinii kuratora o$wiaty organ prowadzacy moze podja¢ uchwate o likwidacji
szkoty lub placowki. Szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego po
zapewnieniu przez organ prowadzacy uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu (art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty). Terminem likwidacji jest
obligatoryjnie koniec roku szkolnego, a zatem 31 sierpnia (art. 63 ustawy o systemie o$wiaty).
Poniewaz wymodg ten zostal ustanowiony przepisem prawa publicznego, majagcym charakter
bezwzglednie obowigzujacy, ani organ prowadzacy, ani organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
nie moze wyznaczy¢ innej daty likwidacji.

Uchwala o likwidacji szkoly publicznej winna zosta¢ podjeta w takim czasie, aby zgodnie z
przepisami prawa oswiatowego przeprowadzi¢ procedury rozwiazania stosunku pracy z
zatrudnionymi tam nauczycielami i pracownikami niepedagogicznymi (art. 59 ust. 2 ustawy

o systemie o§wiaty w zwiazku z art. 20 ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksem pracy).
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Dokumentacj¢ zlikwidowanej szkoly publicznej przekazuje si¢ organowi prowadzacemu szkote,
z wyjatkiem dokumentacji przebiegu nauczania, ktérg przejmuje organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny (art. 59 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty).

Po dokonanej likwidacji szkoly organ prowadzacy winien ponownie ustali¢ sie¢ publicznych

szko6t 1 dostosowac obwody po likwidacji (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie os§wiaty).

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w dzialaniach organow prowadzacych w

sprawach likwidacji szkol (w oparciu o raport NIK z sierpnia 2005 r.):

niepodejmowanie uchwat o zamiarze likwidacji szkoty,

e niedochowanie 6-miesi¢gcznego obowigzkowego terminu powiadomienia rodzicow o
zamiarze likwidacji szkoty,

e niezapewnienie mozliwosci kontynuacji nauki w szkole publicznej, lecz w szkotach o
uprawnieniach szkoty publicznej powstatych na bazie likwidowanych szkét, dla ktorych
organem prowadzacym bylta fundacja,

e niezapewnienie dzieciom dojezdzajacym do szkot bezpiecznych warunkow oczekiwania
na $rodek transportu,

e niewystarczajagce dziatania zmierzajace do zagospodarowania nieruchomosci po

zlikwidowanych szkotach,

e nieokreslenie sieci i obwoddéw szkot publicznych po dokonanej likwidacji.

Waznym instrumentem na gruncie omawiane]j tematyki moze by¢ prawo wytaczania powodztw
w sprawach o roszczenia pracownikow ze stosunku pracy (art. 462 Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz § 6 zarzadzenia Min. Sprawiedliwosci z dnia 01.07.1991 r. w sprawie ustalenia
wykazu organizacji spotecznych uprawnionych do dziatania przed sagdami w imieniu lub na

rzecz obywateli , MP z 1991 r. Nr 22, poz. 155).
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Glowne wady prawne uchwatl o likwidacji:

1)  Wyzbywanie si¢ ustawowego obowigzku prowadzenia szkot

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
— dalej u.s.o.,, w art. 5 ust. 5 stanowi, ze zakladanie i prowadzenie publicznych szkot i
przedszkoli nalezy do zadan wiasnych gmin. Dyspozycje tego przepisu nalezy rozumie¢ w
sposoOb, jednoznaczny, ze podmiotem obowigzanym do zakladania i prowadzenia publicznych
szko6t 1 przedszkoli jest gmina.

Natomiast z tresci art. 5 ust. 3 u.s.o. wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaktadac 1 prowadzi¢ jedynie szkoty publiczne.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze gmina nie moze z wykonywania swych zadan
zrezygnowa¢ lub przekazaé ich prowadzenia innemu podmiotowi. Naczelny Sad
Administracyjny podnidst ponadto, ze przekazywanie wykonywania zadan wlasnych innym
podmiotom narusza art. 7 ust. 1 pkt. 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) ktory stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zaktadanie i
prowadzenie m.in. publicznych przedszkoli, jak i zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki
w publicznych szkotach (art. 5a ust. 2 u.s.0.) nalezy do zadan wtasnych gminy. To, Zze mozliwe
jest w mysl art. 5 ust. 2 u.s.o. zakladanie i prowadzenie szkot przez rozne inne podmioty, nie
oznacza, ze gmina moze wyzby¢ si¢ zadania wlasnego — zadania o§wiatowego — 1 powierzy¢ to
zadanie do realizacji innej jednostce — innemu podmiotowi prawa (np. fundacji czy

stowarzyszeniu).

2) Niezapewnienie uczniom zlikwidowanej szkoly mozliwosci kontynuowania nauki w
szkole tego samego typu
Z art. 59 ust. 1 u.s.o. wynika obowigzek zapewnienia nauki uczniom w innej placowce
publicznej tego samego typu. W chwili podejmowania uchwaty takie szkoly i placowki musza
istnie¢ 1 mie¢ obowigzek przejecia ucznidéw. Przestanka zapewnienia nauki w szkole lub
placowce publicznej nie moze by¢ uzalezniona od wystgpienia zdarzenia przysziego 1
niepewnego, lecz musi jednoznacznie wskazywac szkole publiczng, ktora przejmuje realizacje
spelniania obowigzku nauki dla dzieci zlikwidowanych szkét. To samo odpowiednio dotyczy

dzieci przedszkolnych.

3) Niezabezpieczenie dost¢pu do edukacji publicznej
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Zapewnienie nauki w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez ,,zainteresowany
osoby/podmioty”, inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, nie spelnia wymogu okreslonego
w art. 59 ust. 1 u.s.o. Status placowek publicznych prowadzonych przez inne osoby prawne r6zni
si¢ bowiem w sposob istotny od statusu placowek publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Nalezy wigc zwroci¢ uwage na roznice w kondycji prawnej placowek oswiatowych
prowadzonych przez samorzad terytorialny oraz szkot prowadzacych przez inne podmioty
prawa. Powaznym niebezpieczenstwem jest tatwos¢ likwidacji szkoly prowadzonej przez inne
niz organy samorzadu terytorialnego podmioty. Zagraza to nie tylko cigglosci funkcjonowania
poszczegbdlnych placéwek, ale catej sieci edukacyjnej. Prowadzenie szkoét publicznych przez
inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego musi mie¢ charakter subsydiarny,
uzupetniajacy sie¢ szkot publicznych prowadzonych przez samorzad terytorialny a nie

podstawowej formy realizowania polityki oswiatowej danego organu prowadzacego.

4) Opieranie decyzji wylacznie o przestanki ekonomiczne

Decyzja o likwidacji szkot czesto opiera si¢ wylacznie o czynnik ekonomiczny. Czynnik
ekonomiczny jest wazny, ale duze znaczenie powinien mie¢ rowniez czynnik edukacyjny
(zaproponowanie uczniom lepszych warunkow do nauki — np. dzieci nie beda si¢ uczyly w
klasach taczonych, lepszej bazy szkoty, dostepu do sali gimnastycznej, lepszej bazy socjalnej,

itp.), oraz demograficzny (spadek liczby urodzen w danym obwodzie szkolnym).
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ZALACZNIK 2 — KOMUNIKAT WIELKOPOLSKIEGO KURATORA
OSWIATY W SPRAWIE PRZYJETEJ W KURATORIUM OSWIATY
W POZNANIU PROCEDURY DOTYCZACEJ LIKWIDACJI,
PRZEKSZTALCANIA | LACZENIA SZKOL W ZASPOL

WKWiO —4212/21/11

Komunikat
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty
w sprawie przyjetej w Kuratorium Oswiaty w Poznaniu

procedury dotyczacej likwidacji, przeksztalcania i laczenia szkol/placowek w zespot

W zwigzku z art. 59 wust.l, 2, 3, 5, 6, 7 oraz art. 62 ust. 1, 3, 5b, 6 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu zostala przyjeta procedura dotyczaca  likwidacji,
przeksztalcania, laczenia w zespot szkot/placéwek oraz przenoszenia ksztatcenia w okreslonym
zawodzie do innej szkoty tego samego typu lub innej placowki tego samego rodzaju.

Zal. nr 1 Opis procedury

Wielkopolski Kurator Oswiaty
Elzbieta Walkowiak

Zat. nr 1 do Komunikatu WKWiO - 4212/ 21/11

PROCEDURA

likwidacji, przeksztalcania, laczenia w zespol szkol/placowek
publicznych oraz przenoszenia ksztalcenia w okreslonym zawodzie do innej

szkoly tego samego typu lub innej placowki tego samego rodzaju.

Podstawa prawna

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z pozn. zm.)
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b)

N

w

D

N

Likwidacja szkoly/placowki publicznej

Organ prowadzacy, ktory zamierza zlikwidowac szkole, powiadamia o zamiarze
likwidacji Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty, co najmniej na 6 miesi¢cy przed terminem
likwidacji (art. 59 ust. 1 ustawy).

Pismo powiadamiajgce nalezy zlozy¢ w kancelarii Kuratorium O$wiaty w Poznaniu
lub odpowiednio w sekretariacie Delegatury Kuratorium Oswiaty w Kaliszu, Koninie,
Lesznie i Pile

Do pisma nalezy dotaczy¢ nizej wymienione dokumenty:

uchwal¢ wraz z uzasadnieniem wlasciwego organu o zamiarze likwidacji szkoly
lub placowki prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego (nalezy podac
petne dane likwidowanej szkoty/placowki),

zobowigzanie do zapewnienia przez organ prowadzacy uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie, uwzgledniajac w szczegodlnosci:

warunki do realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej
zapewniajacej bezpieczenstwo i higien¢ nauki oraz pracy, w dotychczasowej i nowej
szkole/placéwce

kwalifikacje kadry pedagogicznej w szkole, w ktorej uczniowie beda kontynuowali
nauke,

prognozy demograficzne dotyczace grupy wiekowej ucznidow objetych projektowana
zmiana,

organizacj¢ dowozenia dzieci do szkoly w przypadku szkoty, w ktoérej realizowany
jest obowigzek szkolny/obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne,

zasadnos¢ projektowanej likwidacji.

Wielkopolski Kurator O$wiaty wydaje opini¢ w oparciu o przekazane przez organ
prowadzacy ww. dokumenty.

Dokumentacje¢ przebiegu nauczania zlikwidowanej szkoty publicznej nalezy przekazaé
do kancelarii Kuratorium O$wiaty w Poznaniu lub Delegatury Kuratorium O$wiaty
w Kaliszu, Koninie, Lesznie 1 Pile, w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia
likwidacji (art. 59 ust. 3).

Przepisy art. 59 ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do placowek publicznych, z wyjatkiem
warunku o likwidacji z koncem roku szkolnego.

Wielkopolski Kurator O$wiaty prosi organy prowadzace o przestanie na adres
Kuratorium O$wiaty w Poznaniu podjetych uchwat w sprawie likwidacji szkoty.
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1. Przeksztalcenie szkoly lub placowki

1. Przepisy art. 59 ust.1-5 i art. 58 ustawy o systemie o$wiaty stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki.

2. Wielkopolski Kurator O$wiaty prosi organy prowadzace o przestanie podjetych uchwat
w sprawie przeksztalcenia szkoty lub placowki.

111. Przenoszenie ksztalcenia w okreslonym zawodzie do innej szkoly tego samego
typu lub innej placéwki tego samego rodzaju prowadzonej przez ten organ

1. W przypadku powzigcia zamiaru przeniesienia ksztalcenia w okreslonym zawodzie
do innej szkoly tego samego typu lub innej placowki tego samego rodzaju, organ
prowadzacy szkole/placowke jest zobowigzany powiadomi¢ o zamiarze, co najmniej
na 6 miesiecy przed terminem przeniesienia, Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty
i rodzicow ucznidow, a w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw (art. 59 ust. 7)

2. Pismo powiadamiajace wraz z danymi szkot/placowki nalezy kierowa¢ odpowiednio

do kancelarii Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu lub Delegatury Kuratorium O$wiaty
w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile.

3. Powyzsze nie wymaga zasi¢gania opinii organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny.

1VV. Laczenie szkol roznych typow w zespol

1. Laczenie  szkot  réznych  typow w  zespdt nie  narusza  odrebnosci
rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot 1 samorzadéw uczniowskich
poszczegdlnych  szkot, o ile statut zespolu nie  stanowi  inacze;j.
Jednakze w przypadku polaczenia w zespél szkoly podstawowej z gimnazjum,
zgodnie z art. 62 ust. 5b ustawy, wymagana jest pozytywna opinia Wielkopolskiego
Kuratora O$wiaty.

2. Organ prowadzacy, ktory zamierza polaczyé szkoly w zespol, powiadamia
0 zamiarze potaczenia Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty (w trybie art. 58 i 62).
Pismo powiadamiajace nalezy zlozy¢ w kancelarii Kuratorium O$wiaty w Poznaniu
lub odpowiednio w sekretariacie Delegatury Kuratorium O$wiaty w Kaliszu, Koninie,
Lesznie i Pile.

Do pisma nalezy dotaczy¢ nizej wymienione dokumenty:

a) uchwale wlasciwego organu o zamiarze polaczenia w zespdt szkot prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wraz z uzasadnieniem (nalezy podad
petne dane zespotu),
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b) kopie uchwat rad pedagogicznych szkét taczonych w zespot,

¢) informacji o zasadnoSci projektowanej zmiany, wplywie polaczenia szkot

na zmiany w warunkach realizacji dziatalnosci wychowawczej, dydaktycznej
1 opiekunczej zapewniajacych bezpieczenstwo i higien¢ nauki oraz pracy.

Wielkopolski Kurator O$wiaty
Elzbieta Walkowiak
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ZALACZNIK 3 - LIKWIDACJA SZKOLY A OBOWIAZEK
WYPLACANIA ODPRAW

Likwidacja szkoty oznacza likwidacje pracodawcy dla zatrudnionych w niej pracownikow —
zaro6wno nauczycieli jak i pracownikoéw nie bedacych nauczycielami. Dla dyrektora szkoty
oznacza to obowigzek dokonania okreslonych czynnosci z zakresu prawa pracy, a w
szczegOlnosci  konieczno$¢ rozwigzania stosunku pracy z zatrudnionymi w szkole

pracownikami®.

Likwidacja szkoly odbywa si¢ w dwodch etapach. Pierwszy etap to podjecie przez gming samego
zamiaru likwidacji szkoly oraz poinformowanie rodzicow dzieci uczg¢szczajacych do takiej
szkoly o zamiarze jej likwidacji, a takze uzyskanie opinii kuratora o$wiaty, co do takiego
przedsiewziecia. Drugim etapem jest podjecie przez rade gminy uchwaly o likwidacji
szkoly. Pierwszy etap powinien zakonczy¢ sie ostatniego lutego, gdyz organ prowadzacy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesi¢gcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniow), wiasciwego
kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do
prowadzenia szkot danego typu (art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty).

Likwidacja szkoly oznacza likwidacj¢ pracodawcy dla zatrudnionych w niej
pracownikow — zarowno nauczycieli jak 1 pracownikow nie bedacych nauczycielami. Dla
dyrektora szkoty oznacza to obowigzek dokonania okreslonych czynnosci z zakresu prawa
pracy, a w szczegdlnosci konieczno$¢ rozwigzania stosunku pracy z zatrudnionymi w szkole
pracownikami. Ponizej omowione zostang procedury, ktore dyrektor winien w takiej sytuacji
zastosowac.

Nauczyciele

Dyrektor szkoly w razie calkowitej likwidacji szkoly rozwiazuje z nauczycielem stosunek
pracy (art. 20 ust. 1 pkt. 1 Karty Nauczyciela). Oznacza to, ze w razie catkowitej likwidacji
szkoty dyrektor obowigzany jest rozwigzac stosunek pracy ze wszystkimi zatrudnionymi w tej
szkole nauczycielami, bez wzgledu na podstawg zatrudnienia (mianowanie czy umowa o pracg).
W takim wypadku nie maja zastosowania przepisy o szczegolnej ochronie stosunku pracy,

co oznacza, ze kazdy nauczyciel moze otrzymaé wypowiedzenie stosunku pracy (rowniez w

% Dariusz Dwojewski, Samorzad.infor.pl, 2011-03-16
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czasie usprawiedliwionej nieobecnosci, urlopu macierzynskiego, w czasie ciazy, czy w wieku
przedemerytalnym, a takze chroniony zwigzkowiec, czy spoteczny inspektor pracy).

W przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu catkowitej likwidacji szkoty, nauczycielom
przystuguje odprawa pieni¢zna.

1) Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania przyshuguje odprawa w
wysokos$ci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

2) Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace przystuguja $wiadczenia
okreslone w przepisach o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw

pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw (art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela).

Wysoko$¢ odprawy zalezy wiec przede wszystkim od podstawy zatrudnienia nauczyciela —
odprawa 6-miesieczna jest Swiadczeniem przewidziany jedynie do nauczycieli zatrudnionych na
podstawie mianowania. Nalezy zaznaczy¢, ze jes$li nauczyciel zatrudniony na podstawie
mianowania w chwili rozwigzania stosunku pracy z powodu catkowitej likwidacji szkoty miat
ograniczony etat na podstawie art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela, odprawa przystuguje mu w
wysokosci przewidzianej dla petnego etatu (art. 22 ust. 2a Karty Nauczyciela).

Odprawa dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania wynosi réwnowartos¢ 6-
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, tj. bez Zadnych dodatkéw (stazowego,
funkcyjnego, za warunki pracy i motywacyjnego). Jest to 6-krotno$¢ wynagrodzenia ustalanego
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania w rozporzadzeniu pltacowym.
Nauczycielom, ktorzy byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace, odprawa przystuguje na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw. Na
podstawie art. 8 ust. 1 tej ustawy, przystuguje odprawa pieni¢zna w wysokosci:

1) jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy krocej niz 2 lata;

2) dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy
od 2 do 8 lat;

3) trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy
ponad 8 lat.

Przy ustalaniu wysokos$ci odprawy nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace
podstawowe znaczenie be¢dzie miat wigec zakladowy staz pracy, czyli okres przepracowany w
danej szkole, ktéra rozwigzuje stosunek pracy.

Inaczej niz przy naliczaniu odprawy dla nauczycieli zatrudnionych przez mianowanie,

tutaj wysoko$¢ odprawy obliczana jest na zasadach obowiazujacych przy obliczaniu
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ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. W jej wysokos$ci beda wiec uwzglednione
wszystkie sktadniki wynagrodzenia, wyptacane w czasie urlopu wypoczynkowego, a wigc nie
tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale takze dodatki, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

1 dorazne zastgpstwa, etc.

Mimo catkowitej likwidacji szkolty moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej nauczyciel nie otrzyma
odprawy pieni¢znej. Jest to mozliwe w przypadku przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania do innej szkoly w trybie z art. 18 Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym
przepisem, nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze by¢ przeniesiony na wtasna
prosbe lub z urzedu za jego zgoda na inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej
lub innej miejscowosci, na takie same lub inne stanowisko.

Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2001 r., w ktorym Sad ten stwierdzit,
ze nauczycielowi mianowanemu, przeniesionemu na wilasng prosbe lub za jego zgoda do innej
szkoly nie przysluguje odprawa, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, takze
wowczas, gdy szkota, w ktorej byt zatrudniony przed przeniesieniem, ulegta likwidacji (I PKN
712/2000, OSNP 2003/23 poz. 564). Jezeli zatem nauczycielowi zostanie zaproponowane
przeniesienie do innej szkoty, a nauczyciel wyrazi na to zgodg, woéwczas jego stosunek pracy nie
ulega rozwigzaniu a jedynie kontynuacji w innej szkole, a w zwigzku z tym odprawa nie
przystuguje. Jezeli jednak nauczyciel nie wyrazi zgody na przeniesienie, to wowczas
dyrektor bedzie obowigzany rozwigza¢ z nim stosunek pracy i wyplaci¢ odprawe pieni¢zna

z tego tytulu.

Kumulacja odpraw
W praktyce zdarza si¢ niejednokrotnie, ze nauczyciel, z ktorym rozwigzuje si¢ stosunek pracy z

powodu likwidacji szkoty odchodzi na emeryture lub rente. W takim wypadku oprocz odprawy z
tytulu rozwigzania stosunku pracy z powodu likwidacji szkoly, nauczycielowi przystuguje
odprawa emerytalna z art. 87 Karty Nauczyciela.

Potwierdza to stanowisko Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 4 lipca 2001 r., gdzie stwierdza,
ze nabycie przez nauczyciela mianowanego prawa do odprawy emerytalnej nie wylacza
mozliwosci uzyskania przez niego odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
organizacyjnych lezacych po stronie szkoty (art. 87 oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z Karty
Nauczyciela) (I PKN 565/2000, OSNP 2003/10 poz. 251). Jezeli wiec nauczyciel po otrzymaniu
wypowiedzenia z powodu likwidacji szkoty, poinformuje dyrektora o swoim planowanym

przej$ciu emeryture lub rentg, powinien otrzymac dwie odprawy.
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Prawo do odprawy a podjecie zatrudnienia

W sytuacji, gdy po rozwigzaniu stosunku pracy z powodu likwidacji szkoty w dniu 31 sierpnia,
nauczyciel podejmuje zatrudnienie w ramach nowego stosunku pracy juz od 1 wrzesnia (nawet
w szkole prowadzonej przez ta samg jednostke samorzadu terytorialnego) odprawa i tak mu
przystuguje. Stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 czerwca 1995 r., gdzie
stwierdzil, ze nauczyciel, z ktorym rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1 Karty
Nauczyciela ma prawo do odprawy pieni¢znej, przewidzianej w ust. 2 tego artykutlu, choéby

niezwlocznie podjat inne zatrudnienie (I PRN 29/95, OSNAPiUS 1995/22 poz. 277).

Pracownicy administracji i obstugi

Pracownicy nie bedacy nauczycielami zatrudnieni w szkole, ktéra ulega likwidacji objeci sg w
zakresie uprawnienia do odprawy przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow. Ustawa ta ma jednak zastosowanie wylacznie do pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow (art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy).

Jezeli zatem likwidowana jest szkola lub placowka, ktéra zatrudnia mniej niz 20
pracownikéw, to zwalniani pracownicy nie maja prawa do odpraw przewidzianych
przepisami ustawy z 13 marca 2003 r., chyba Zze w takiej szkole lub placowce obowigzuje
regulamin wynagradzania przewidujacy prawo do odpraw w razie rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownika.

Jezeli w likwidowanej szkole zatrudnionych jest co najmniej 20 pracownikoéw, to pracownicy
niebedacy nauczycielami otrzymuja odprawy w wysokosSci uzaleznionej od zakladowego
stazu pracy w wysokosci:

1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy
krocej niz 2 lata;

2) dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy
od 2 do 8 lat;

3) trzymiesi¢gcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy
ponad 8 lat.

Przeniesienie urz¢dnika samorzadowego
Pracownicy niebedacy nauczycielami zatrudnieni w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego majg status pracownikéw samorzadowych (art. 5d ustawy o

systemie oswiaty). Zgodnie z przepisami o pracownikach samorzadowych, pracownika
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samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urz¢dniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, mozna na jego wniosek lub za jego zgoda przenies¢ do pracy w innej
jednostce w tej samej lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie narusza to waznego
interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorzadowego, oraz przemawiaja
za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujace;j.

W takim wypadku jego akta osobowe wraz z pozostalg dokumentacjg w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy przekazuje si¢ do jednostki, w ktorej pracownik ma by¢ zatrudniony (art. 22
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych). Oznacza to, ze pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, podobnie jak nauczyciel zatrudniony na
podstawie mianowania, moze zosta¢ przeniesiony do innej jednostki bez rozwiazania
stosunku pracy. Jezeli wigc taki pracownik zostanie przeniesiony w przypadku calkowitej
likwidacji szkoty, w ktorej byl zatrudniony do innej placowki, to nie otrzyma odprawy

pieni¢znej, gdyz jego stosunek pracy nie ulegnie rozwigzaniu.

Reasumujac, likwidacja szkoty oznacza w przewazajacej wiekszosci przypadkéw rozwigzanie
stosunku pracy ze wszystkimi zatrudnionymi w niej pracownikami, bez wzgledu na zajmowane
stanowisko oraz szczegdlng ochrong stosunku pracy. Z tytulu utraty zatrudnienia
pracownikom przystuguje prawo do odprawy, ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest u nauczycieli
od formy zatrudnienia, a u pracownikéw nie bedacych nauczycielami dodatkowo od ilosci
zatrudnionych osob (gdy w szkole jest zatrudnionych mniej niz 20 os6b — odprawy nie
przystuguja tej grupie pracownikéw). Mozliwe jest jednak ocalenie stosunku pracy w przypadku
przeniesienia do innej placéwki (nauczyciele zatrudnieni przez mianowanie i urzednicy

samorzadowi) — wowczas wprawdzie nie ma odprawy, ale zachowany jest stosunek pracy.
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