Uchwata nr SO - 0953/57/2/Ka/12
Skiadu Orzekajacego Regionainej izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 pazdziernika 2012 .

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szczytniki za | péirocze
2012r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. W
osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyraza o
przediozonej przez Wojta Gminy Szczytniki informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szczytniki
za pierwsze potrocze 2012 roku

opinig pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt.Il.5 uzasadnienia.
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej Regionainej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Wojta Gminy
Szczytniki informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szczytniki za pierwsze péirocze 2012 roku
wraz z informacjg o ksztattowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacjg o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostek organizacyjnych Gminy Szczytniki — Gminnego Osrodka Kultury
w Szczytnikach, Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczytnikach, Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia z filig w Stawie, za | péirocze 2012 r., po zapoznaniu si¢ z
budzetem na 2012 rok po zmianach, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami,
jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego péirocza 2012 roku, Skiad
Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.

I. 1. Informacja przediozona zostala w dniu 6 wrzeénia 2012 r. Skiad Orzekajacy podnosi, iz
informacja zostata przediozona po terminie okreslonym przez art.266 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zgodnie, z  ktérym zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze;

2) informacje o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1.

2. Informacja zawiera dane wymagane uchwatg nr [X/40/2011 Rady Gminy Szczytniki z dnia 27
czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Szczytniki za pierwsze péirocze, informacji o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego instytucji kultury i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej za
pierwsze potrocze.

I Skiad Orzekajacy opiniujac informacije o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co nastepuje:
1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacii jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2012 rok.
2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze péirocze 2012 . wyniosto:

a) planowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 10.983.403,47 zt, co stanowi
54,26 % ich wielkosci planowanej. Na wielko$¢ tg skitadajg sie dochody biezgce
wykonane na poziomie 54,21 % planu oraz dochody majatkowe wykonane na poziomie
100 % planu.

b) planowane wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 9.925.035,71 2, co stanowi 43,74 %
ich wielkosci planowanej. Na wielko$¢ tg skiadajg sie wydatki biezace wykonane na
poziomie 50,95 % planu oraz wydatki majatkowe wykonane na poziomie 7,03 % planu,

c) przychody zrealizowano w wysokosci 332.830 zt, co stanowi 9,81 % ich wielkosci
planowanej,

d) rozchody zrealizowano w kwocie 535.889,04 zi, co stanowi 56,96 % ich wielkosci
planowane;j.



W pierwszym péfroczu 2012 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 1.058.367,76 zt przy
planowanym deficycie budzetu w wysokoséci 2.450.530 zi. Wykonane na dzien 30 czerwca
2012 r. wydatki biezace budzetu byty nizsze o kwotg 1.609.206,73 zt od wykonanych dochodow
biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

3. W informacji zostaty podane przyczyny odbiegajgcego od uptywu czasu kalendarzowego
poziomu wykonania (badz tez braku realizacji) niektérych dochodéw i wydatkéw. W zakresie
dochodow wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkéw,
skutki udzielonych zwolnien oraz skutki roztozenia na raty i odroczenia terminu pfatnosci.
Okreslono takze poziom zalegtosci. Ponadto w informacji wskazano na: stan zadtuzenia
Gminy na koniec | pétrocza 2012 ., przychody i rozchody, dotacje udzielone z budzetu
Gminy. W czesci tabelarycznej informacji przedstawiono stopien realizacji dochodéw i
wydatkéw w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje dotacji i wydatkow z
zakresu administracji rzadowej, realizacie = wydatkow majatkowych w  ukiadzie
poszczegbinych zadan inwestycyjnych

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw wynika, iz na koniec | pétrocza 2012
roku naleznosci stanowig kwote 1.719.919,16 zi, w tym zalegtosci 693.334,70 zi, ktorg to
wielkos¢ zalegtosci Wojt wskazat w informacii.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2012 r. wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego wystapity
zobowigzania w kwocie 41.711,20 zt, w tym 48,30 zt stanowity zobowigzania wymagaine. W
informacji Wojt wyjasnit, ze zobowigzanie wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug
powstato z powodu biednie zaptaconej faktury w kwocie netto. Z informacji Woéjta Gminy
wynika, iz zobowigzanie to zostato zaptacone w dniu 24 lipca 2012 r. bez koniecznosci
zaptaty odsetek za zwiokg. Nie mniej jednak Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art.44
ust.3 pkt.3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Ponadto analiza
ww. sprawozdania Rb-28S wykazata, iz na koniec | pélrocza 2012 roku w nizej
wyszczegélnionych  przedziatkach  klasyfikacji budzetowej nastapito przekroczenie
planowanych kwot wydatkéw, a mianowicie:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonameprzekroczenle

(5-4)
1 2 3 4 5 7
852 85212 2910 2000,00 3542,00 154200
852 85212 4560 0,00 930,24 930,24

2.000,00 4472,24 2472,24

W informacji Wéjt Gminy okreslit, iz wyzej wskazane przekroczenia planowanych wydatkéw

wystapily ze wzgledu ,(...) na koniecznos¢ uregulowania zobowigzan wobec Wielkopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz bigdnie wskazano w informacji

(str.18) paragraf klasyfikacji budzetowej, w ktorym nastapito przekroczenie — podano, iz byt to

§ 2560. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz byt to § 4560. Skiad Orzekajacy

podnosi, iz zgodnie z art.44 ust.1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne

moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie wskazuje sig, iz w zaistniate] sytuacji istniata
mozliwosé skorzystania przez Woéjta Gminy z uprawnien wynikajacych z art.257 pkt.4 ustawy

o finansach publicznych.

6. Inne uwagi

-z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za Il kwartat 2012 r.
wynika, ze w dziale 851 rozdziat 85154 odpisy na Zakiadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (§ 4440) wykonane zostaly na poziomie 68,33 %, tj. nizszym niz 75 %
wielkosci planowanej. Sktad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz.
592) réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia
tego roku, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigcg co najmniej
réwnowartos$é 75% odpisu. W informacji Wéjt Gminy nie odniost si¢ do powyzszego.

— W czesci opisowej informacji na stronie 25 podano, iz przychody budzetu zostaty
wykonane w wysokosci 355.330 zt, w tym inne Zrédia zostaly wykonane w kwocie
332.830 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika, iz na dzien 30 czerwca 2012 r.
przychody ogdtem zostaty wykonane w wysokosci 332.830 zi, w tym wolne $rodki, o

2



ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zostaty wykonane w
kwocie 310.330 zt.

IIl. 1. W informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pdirocze 2012 roku Wojt

1.

odni6st sie do zaplanowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek, ktdére zostang zrealizowane
w Il péiroczu oraz sptaconych rat z tego tytutu.
Przedstawiono realizacje przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Szczytniki na lata 2012-2018. Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, iz celowym jest okreslenie
w tej czesci informaciji - szczegoinie w odniesieniu do tych przedsiewzig¢, gdzie nie poniesiono
nakiadow finansowych — czy przeprowadzono juz przetargi, czy zawarto umowy itp.
W odniesieniu do pozostatych inwestycji mozna by wskazac na ich rzeczowe wykonanie.
Ponadto w tej czesci informacji oprécz danych tam zawartych zasadnym bytoby okreslenie
stopnia zaawansowania realizacji przedsiewzie¢. Wskaznikiem okreslajacym ten stopiefi bytaby
relacja poniesionych wydatkéw na dane przedsiewzigcie od poczatku jego realizacji do konca |
poirocza 2012 r. do fgcznych planowanych naktadow na to przedsiewziecie.
Zadiuzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2012r. z tytulu zaciagnigtych dtugoterminowych
kredytow i pozyczek wynosito 3.269.385,43 zt, co stanowito 16,15 % planowanych na koniec |
poirocza 2012 r. dochodéw. Dane dotyczace zadiuzenia Gminy na rok 2012 zgodne s3 z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw diuznych oraz porgczen i
gwarancji sporzadzonego wg stanu na koniec Il kwartatu 2012 roku. W | péfroczu br. nie
realizowano przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek planowanych do zaciggnigcia w kwocie
3.269.545 zt.
Inne uwagi
- w tabeli przedstawiajacej stopieri wykonania planu oraz zmiany w wieloletniej prognozie
finansowej podano, iz przychody budzetu zostaly wykonane w wysokosci 355.330 zt, w tym
wolne $rodki zostaty wykonane w kwocie 332.830 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, iz na dzien 30 czerwca 2012 r. przychody ogoétem zostaty wykonane w wysokosci
332.830 zt, w tym wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych zostaly wykonane w kwocie 310.330 zt.

W informaciji z wykonania planu finansowego za | pdirocze 2012 r. Samodzielnego Publicznego
Z0OZ w Szczytnikach Gminny Os$rodek Zdrowia z filig w Stawie zawarto informacje dotyczacg
naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych. W informacji Gminnego Osrodka Kultury w
Szczytnikach zawarto takze informacje o poziomie zobowiazan i naleznosci na koniec | poirocza
2012 r. Nie wskazano jednakze, czy wykazana wielko$¢ zobowigzan to zobowigzania
wymagalne, czy tez niewymagalne. Natomiast z informacji Gminnej Biblioteki Publicznej w
Szczytnikach nie wynika, czy posiadata ona na koniec | potrocza 2012 r. naleznosci, w tym
wymagalne. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz obowigzek zawierania przez ww. jednostki w
przedktadanych informacjach za | péirocze danych odnoszacych si¢ do stanu naleznosci i
zobowiazan, w tym wymagalnych wynika z art.265 pkt.1 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art.266 ust.1 pkt.3 tejze ustawy.

Wykazane w planie finansowym Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczytnikach, kwoty planu i
wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Szczytniki sg zgodne z kwotami wykazanymi w
Informacji o przebiegu budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S za Il kwartat 2011 r. Natomiast w
planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Szczytnikach wystepuje zgodnos¢ kwot
wykonania dotacji. Jednakze po stronie planu wykazano kwote 170.000 zi. Kwota ta jest
niezgodna z wielkoscig planowanej dotacji dla Gminnego Osrodka Kultury w Szczytnikach
okreslong w sprawozdaniu Rb-28S w wysokosci 160.000 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Przewodniczacy

Skiadu @qf\e‘iij(ﬁijz/

Zbigniew Czotnik/

Pouczenie: Od opinii zawartej Q“nihiéj'éiéj uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



