Uchwata Nr SO — 0952/11/55/2/Ka/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Szczytniki projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-
2018
opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt.lll.1 i lIl.2 uzasadnienia

UZASADNIENIE

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 — 2018 Gminy Szczytniki
zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 23 listopada 2011 roku.
Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sig¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2011 r., uchwatg budzetowg na 2011 rok, uchwatg Nr
X1/55/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Szczytniki na lata 2011-2016.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) zawiera dane wymagane
przepisem art.226, za wyjatkiem opisanym w pkt.lll.1 uzasadnienia. Przyjete w projekcie
wartosci uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2012-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15%
dochodéw) oraz wskaznik zadiuzenia jednostki (60% dochod6w), o ktérych mowa
odpowiednio w art.169 ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (ktére to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych),

— w latach 2014-2018 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej na 2012 rok w zakresie wymaganym art229 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem opisanym w pkt.Ill.1 uzasadnienia

I1l. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu:

1. W zataczniku nr 1 pn. ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Szczegdtowy ksztalt i zakres danych
budzetowych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytniki na lata 2012 — 2018" do
projektu uchwaty okreslono, iz diugu na koniec 2012 roku stanowi¢ bedzie kwote 6.075.500 z4.
Wediug wyliczent Skiadu Orzekajgcego na podstawie sprawozdan budzetowych, uchwaly
budzetowej Gminy Szczytniki na 2011 rok po zmianach wprowadzonych Uchwatg Nr
XI11/70/2011 z dnia 25.11.2011 r , projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok, kwota diugu na
koniec 2012 roku wyniesie 6.093.499,47 zt (dfug na koniec 2010 r— 3.787.090.13 zf +
planowane przychody roku 2011- 1.638.096 zt — planowane rozchody roku 2011- 1.637.661,66
z} = 3.787.524,47 zi —dlug na koniec 2011 r. + 3.211.045 zt przychody roku 2012 — 905.070 z}
rozchody roku 2011 r. = 6.093.499.47 zt) W objasnieniach nie odniesiono si¢ do powyzszego.
Btednie wyliczona kwota diugu na koniec 2012 roku ma wplyw na prawidiowos¢ kwoty diugu
ustalonej we wszystkich nastepnych latach, a w konsekwencji na wielko$¢ wskaznika zadiuzenia.




W zwigzku z powyzszym niewlasciwe mogg by¢ réwniez przyjete wartoéci dotyczace splaty
zadtuzenia w tych latach. Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
kwoty diugu do wielkosci wynikajacej z dokumentoéw lub nalezycie uzasadni¢ rozbieznosci.
Ponadto nie okreslono sposobu sfinansowania sptaty diugu. Faktem jest, ze z zestawienia
danych zawartych w zatgczniku nr 1, mozna by ustali¢ spos6b sfinansowania sptaty dtugu,
jednak brak wyraznego zapisu powoduje, iz wieloletnia prognoza finansowa nie spetnia
wymogu okreélonego odpowiednio w art.226 ust.1 pkt6 ustawy o finansach publicznych.
Wskazuje sig, iz sposédb sptaty diugu winien by¢ okreslony w odniesieniu do poszczegbinych
lat objetych prognoza i okreslaé wielko$é spiat rat kapitatowych z poszczegéinych zrédet (
np.2012 rok - sptata w kwocie 905.070 zt w catosci przychodami z zaciagnigtych kredytow i
pozyczek, rok 2013 — sptata w kwocie 1.162.617 zt w catosci nadwyzkg budzetu).. O powyzsze
mogtby zostaé poszerzony zakres zatgcznika nr 2.

2. W zatgczniku nr 4 do projektu uchwaty okreslajagcym przedsiewziecia limit zobowigzan
okreélony dla przedsiewzigcia — zakup koparko-tadowarki w formie leasingu przewy2sza sume
limitow wydatkéw przyjetych dla tego przedsiewzigcia w poszczegéinych latach, w sytuaciji gdy
okres realizacji tego zadania przypada na lata 2011-2014. Skiad Orzekajacy wyjasnia, iz kwoty
wykazane jako limit zobowigzan okreslajg granice kwotowe, do ktdérych mozna zawrzeC umowe
na realizacje danego przedsigwzigcia. W limicie zobowigzan podaje si¢ kwote stanowigcg
rownowarto$¢ planowanych do zawarcia uméw, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkéw. Limitem zobowigzan nie nalezy zatem obejmowa¢ wartosci umow
zawartych przed 2011 rokiem. Limit zobowigzan okresla wielko$¢ zobowigzan dla danego
przedsiewziecia, na ktére nie zawarto jeszcze umoéw. Ponadto dla ww. przedsigwzigcia o
okresie realizacji 2011 — 2014 nie okreslono limitu wydatkéw w poszczegéinych latach tego
okresu.

3. W § 5 projektu uchwaty postanowiono, iz ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocag
obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku”. Jednakze gdyby uchwata zostata podjgta w 2011 r. to
w przypadku WPF-u postanowienie to winno otrzyma¢ brzmienie ,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2012 roku”.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



