Uchwata Nr SO- 0952/1/55/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budZetowej Gminy Szczytniki na 2012 rok wraz z

uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czoinik
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Szczytniki projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi

opinig pozytywna

z zastrzezeniem opisanym w pkt.IV.1 i IV.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

|. Przedtozony w dniu 22 listopada 2011 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Szczytniki na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — tj. po terminie okre$lonym przez art.238 ustawy o finansach
publicznych - zostat sporzadzony zgodnie z wymogami Uchwaty Nr XLIV/192/2010 Rady Gminy Szczytniki
z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 19.933.639 zi, bedace w catosci dochodami biezgcymi,

b) wydatki w kwocie 22.221.114 zt, w tym wydatki biezace - 18.685.114 zt.
c) przychody w wysokosci  3.233.545 zt
d) rozchody w kwocie 946.070 zi

Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Deficyt budzetu stanowi kwote 2.287.475 zf i zgodnie z postanowieniem § 4 ww. projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietych kredytow.
Z przeditozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i
poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynika, iz Gmina Szczytniki posiadata ogdtem
zobowigzania w kwocie 2.821.851,68 zi, w tym zadiuzenie z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek w
kwocie 2.821.848,65 zt, co stanowi 13,89 % planowanych na koniec Il kwartatu 2011 roku dochodéw oraz
zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towardéw i ustug w kwocie 3,03 zt.
Zadtuzenie Gminy wg wyliczen Skiadu Orzekajgcego na koniec 2012 roku wynosi¢ bedzie 6.093.499,47 zi,
co stanowi 30,57 % planowanych dochodéw.
Skitad Orzekajgcy ustalit, ze w 2012 r. tgczna kwota przypadajgcych do splaty rat kredytéw i pozyczek oraz
odsetek wynosi 1.065.070 zt, co stanowi 5,34 % planowanych dochodow.
2. Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej w podziale na
biezgce | majgtkowe.

I1.1. Dochody Gminy planowane na 2012 r. s3 o 1,90 % nizsze od planowanych dochodéw na koniec Il
kwartatu 2011 r. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych planowane na 2012 rok sg o 7,97 %
wyzsze od planowanych na 2011 r. wg stanu na dzier 30.09.2011 r.
2. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe

— otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych gminie w wysokosci 2.622.680 zi,

— otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych gmin w kwocie 260.012 zi,
oraz kwoty subwencji ogéinej w wysokosci 12.309.168 zi, w tym:

— czes¢ wyrownawcza w kwocie 5.374.414 zi,

- czesé oswiatowa w kwocie 6.671.880 zi,



- czes$¢ rownowazaca w kwocie 262.874 zt.
3. Kwoty dotacji celowych, subwencji, planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

I.1. Wydatki na 2012 rok zostaly zaplanowane na poziomie wyzszym o 8,69 % od planowanych wydatkow
na 2011 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2011 r. Wydatki majatkowe planowane na 2012 rok sg wyzsze
0 68,20 % od planowanych na 2011 r. wg. stanu na dziert 30.09.2011 r.

2. Zaplanowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom
planowanych dotaciji.

3. Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych planowane sg w wysokosci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz
napojéow alkoholowych. Nie zaplanowano wydatkéw na zwalczanie narkomanii. Na zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 4.000 zt.

4. W projekcie uchwaty wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki
nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaly budzetowej rezerw ogoélnej spetnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a wielkos¢ rezerwy celowe;j
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art.26 ust4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

IIl. Sktad Orzekajgcy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowg na 2011 rok, musi wzig¢ pod
uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

“™. V. Skiad Orzekajacy formuiuje nastepujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W § 2 ust2 tiret drugi postanowiono, iz wydatki budzetu obejmujg w szczegoélnosci ,wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wspdéinych realizowanych w drodze porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w wysokosci 24.485 zi, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do uchwaty’.
Jednakze wskazany zatgcznik nr 5 nie przedstawia wyzej okreslonych wydatkéw. Okresla on
bowiem zgodnie ze swojg nazwg ,Przychody i rozchody budzetu Gminy Szczytniki na 2012 rok”.
Istnieje zatem w powyzszym zakresie rozbieznosc.

Zgodnie z art. 237 ust.2 pkt.3 ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z
realizacja: zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumieri miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego.

Wyodrebnienie dochodéw i wydatkow, w $wietle powyzszego zapisu, dotyczy tej jednostki
samorzgdu terytorialnego, ktéra otrzymuje dotacje od innej jst i realizuje zadanie, a nie jst ktora
przekazuje innej jst dotacje. Z analizy zatacznika nr 1 pn. ,Plan dochodéw budzetu Gminy
Szczytniki na 2012 rok” wynika, iz wyzej wskazana dotacja nie jest planowana w budzecie. Zatem
postanowienie ww. § 2 ust.2 tiret drugi jest bezprzedmiotowe.

2. W § 7 ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek w kwocie 3.533.545 zt. Z
zatacznika nr 5 pn. ,Przychody i rozchody budzetu Gminy Szczytniki na 2012 rok” wynika, ze
zaplanowano na rok 2012 przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§

- 952) w kwocie 3.211.045 zi. W § 8 upowazniono Wéjta do zaciggania kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
300.000 zt. Zatem limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek powinien wynosic
3.511.045 zt. Ustalony w projekcie uchwaly budzetowej limit zobowigzan przekracza o 22.500 zi
kwote wynikajacg z podsumowania planowanych przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu.
Ponadto, Skiad Orzekajacy podnosi, ze zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

a) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
c) sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierébw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow
d) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskie;.
Zatem przepisy ustawy o finansach publicznych nie dopuszczajg zaciggania kredytéw i pozyczek na
cele inne niz wymienione w powyzszym artykule. Dlatego ustalenie zawarte w § 7 projektu uchwaty,
dotyczace przeznaczenia zacigganych kredytow i pozyczek na udzielenie pozyczek jest
nieprawidiowe. Ponadto Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w przypadku znalezienia $rodkow na
udzielenie pozyczki w uchwale winno by¢ postanowienie okreslajace wielko$§¢ pozyczek
udzielanych przez Wojta. Stanowi o tym art.18 ust.2 pkt.9 litera ,i” ustawy o samorzadzie gminnym.



3. Skfad Orzekajacy wskazuje, iz celowym jest aby § 6 projektu uchwaty otrzymat brzmienie ~Wielkosé
dotacji udzielanych z budzetu Gminy okresla zatacznik nr 6 do uchwaty”.

4. Z materiatow informacyjnych zatgczonych do projektu uchwaly wynika, iz w dziale 926
zaplanowano (wydatki rzeczowe) srodki w wysokosci 60.000 zt » ha finansowanie sportu na terenie
Gminy.

Sktad Orzekajgcy Zauwaza, iz jesli finansowanie dotyczy klubéw sportowych, to planowana forma

ich ﬁnar]sowania jest nieodpowiednia, Mogg one natomiast otrzymywa¢ dotacje z budzetu gminy na

sporcie (Dz.U. Nr 127, poz.857), o ile Rada Gminy podejmie stosowng uchwate w tym zakresie lub

Przew

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



